МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РФ

Федеральное государственное бюджетное образовательное 

учреждение высшего профессионального образования

«Пермский государственный национальный

исследовательский университет»

Общественный координационный совет по научной деятельности
студентов, аспирантов и молодых ученых ПГНИУ

УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ 

СОЦИОЭКОНОМИКИ РЕГИОНОВ

Материалы Всероссийской научно-практической конференции

7 – 11 ноября 2012, г. Пермь

Пермь 2012

УДК 332.1:316.334.3
ББК 65.9(2Рос):60
        У81
	
	Устойчивое развитие социоэкономики регионов: материалы Всерос. науч.-практ. конф., 7 – 11 ноября 2012, г. Пермь / отв. ред. В.А. Столбов; Перм. гос. нац. исслед. ун-т. – Пермь, 2012. – 270 с. 

	У81
	


ISBN 978-5-7944-1994-8
В сборнике освещаются теоретико-методологические вопросы развития социоэкономики регионов в современных условиях ее трансформации и модернизации. Исследуются факторы регионального потенциала регионов разного иерархического уровня и механизмы его реализации для повышения устойчивости социоэкономического развития, а также проблемы функционирования отдельных сфер региональной социоэкономики субъектов РФ, России, стран СНГ и Европы. Анализируются проблемы управления устойчивым развитием социоэкономики на региональном и муниципальном уровнях, а также направления их решения.
В сборнике представлены материалы докладов ученых, аспирантов и студентов из научных центров России и Казахстана. 

УДК 332.1:316.334.3
ББК 65.9(2Рос):60
Печатается по решению оргкомитета Всероссийской 
научно-практической конференции

Редакционная коллегия:

Д-р геогр. наук, проф. М.Д. Шарыгин – зам. председателя оргкомитета конференции; канд. геогр. наук, доц. С.А. Меркушев; канд. геогр. наук, доц. В.А. Столбов; канд. геогр. наук, доц. Т.В. Субботина; канд. геогр. наук, доц. Л.Ю. Чекменева; ст. преп. А.С. Лучников
Ответственный редактор – В. А. Столбов
	ISBN 978-5-7994-1994-8
	© Пермский государственный национальный исследовательский университет, 2012

© Общественный координационный совет по научной деятельности студентов, аспирантов и молодых ученых ПГНИУ, 2012 


СЕКЦИЯ 1. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ СОЦИОЭКОНОМИКИ РЕГИОНОВ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ, ЕЕ ТРАНСФОРМАЦИЯ И МОДЕРНИЗАЦИЯ

Шарыгин М.Д.©
Пермский государственный национальный

исследовательский университет, г. Пермь

РЕГИОНАЛЬНАЯ СОЦИОЭКОНОМИКА: 

ЭВОЛЮЦИЯ ПОНЯТИЯ И ГУМАНИЗАЦИЯ СОДЕРЖАНИЯ

Региональная экономика является составной частью национальной экономики, что во многом обусловливает процессы ее развития и воспроизводства. Одновременно она функционирует как подсистема территориальной общественной системы (ТОС) региона и развивается сопряжено с другими подсистемами. Особенно тесные ее связи с природно-ресурсной подсистемой и как результат – функционирование ресурсной экономики, и региональной общностью людей (РОЛ), реализуемой в формировании социоэкономики. Учитывая социальную ориентацию региональной экономики, направленную на повышение благосостояния населения, необходимо ее рассматривать в контексте социального развития территории
.

Под региональной социоэкономикой понимается социально ориентированная рыночная экономика, сбалансировано функционирующая на определенной территории в процессе сочетания объектов разных форм собственности и хозяйствования, рационального использования природно-ресурсного, человеческого и инновационного потенциала с целью повышения уровня и качества жизни людей. Основным двигателем ее развития является информированный человек, который руководствуется гуманистическими принципами хозяйствования и формирования всей системы жизнеобеспечения. При этом физический труд замещается умственным, ресурсная экономика трансформируется в инновационную.

Категорию «региональная социэкономика» целесообразно рассматривать на двух уровнях: онтологическом и гносеологическом. Онтологический уровень предполагает объективное функционирование и развития региональной социоэкономики, ее организацию в географическом пространстве-времени. На гносеологическом уровне осуществляется процесс познания региональной социоэкономики и формирование нового научного направления, понятийно-терминологический аппарат которого создавался в процессе взаимодействия экономики и социальной сферы.

Взаимосвязь экономического и социального развития имеет длительную историю с позитивными и негативными последствиями. Региональный аспект взаимодействия этих подсистем ТОС, реализуемый в процессе отношений человека (РОЛ) с производством (экономической подсистемой) и социальной (социально-бытовой и социально-культурной) сферой, наиболее ярко стал проявляться в 1920-х гг. Это было связано с формированием регионов как территориально-производственных комбинатов (комплексов). Целеориентирующим ядром этих комплексов было производство, функционирующее с целью повышения экономической эффективности, образуемой за счет территориальной концентрации предприятий, хозяйственного комплексирования и эксплуатации природных, трудовых и транспортных ресурсов. Человек представлял собой Homo faber (рабочий человек) и использовался как трудовой ресурс. Региональная экономика была представлена территориально-производственным сочетанием и размещением производительных сил. Социальная сфера оказалась на втором плане и финансировалась по остаточному принципу. В России (СССР) стал формироваться экономический детерминизм с преимущественным развитием оборонной промышленности.

Во второй половине XX столетия явно стали явно проявляться негативные последствия абсолютизации экономики и экономического детерминизма. Человек стал приобретать свойства Homo economicus (человека экономического), живущего для того, чтобы работать. Начались мощные разработки схем и проектов размещения производительных сил и расселения населения. Грандиозные сдвиги производства в восточные и северные регионы, хозяйственное освоение новых территорий стали сопровождаться формированием новых территориально-производственных комплексов и систем расселения. Homo economicus последовал за размещением производства, выполняя функции трудовых ресурсов, способных к перемещению. Экономическая эффективность его трудовой деятельности сопровождалась снижением социальной и экологической эффективности.

В третьей четверти XX столетия появилась потребность перестройки экономики и выдвижения на первый план человека, как потребителя, производителя и менеджера. Homo economicus стал трансформироваться в Homo sociologicus (человека социального) с социально ориентированными интересами и потребностями. Главными целями развития экономики стали социально-гуманные, направленные на повышение уровня и качества жизни населения. Экономика стала приобретать некоторые черты социоэкономики. Это нашло отражение в формировании территориальных социально-экономических систем (ТСЭС), включающих не только производство, но и население, социальную сферу, инфраструктуру, природопользование. Базисом регионального (и национального) развития стала социоэкономика, функционирующая в процессе более интенсивного создания предприятий, производящих предметы потребления, и объектов сферы услуг. В отраслевой структуре экономики стал повышаться удельный вес производства предметов потребления, и она стала приобретать черты «экономики с человеческим лицом».

В конце XX столетия произошел распад СССР, и российская экономика перешла на «рыночные рельсы». Регионы стали функционировать в обновленном социально-экономическом пространстве Российской Федерации как ТОС. Содержание ТОС значительно шире содержания ТСЭС за счет «включения» духовного, психологического, нравственного, поведенческого и других компонентов человеческого бытия. Человек стал выполнять дирижирующую роль во всех процессах регионального развития, выступая как Homo sapiens (человек разумный).

Демократизация общества раскрепостила Homo sapiens, расширила возможности реализации человеческого потенциала. Новыми гранями засверкали такие качества, как интеллект, творческая инициатива, предприимчивость, работоспособность, нравственность, толерантность и др. К сожалению, всплыли и такие человеческие пороки, как коррупционность, казнокрадство, хамство, вседозволенность, которые тормозят прогрессивное развитие общества и формирование социоэкономики. Искоренение пороков остается важнейшей функцией Homo sapiens и всего российского общества.

В современных условиях российской действительности гуманистические принципы хозяйствования Homo sapiens сочетаются с регуляторами рыночной экономики и государственной системы управления. Продолжается поиск рациональных форм расширения конкурентных способностей национальной и региональных социоэкономик, поддержки собственных товаропроизводителей, стимулирования инновационной деятельности людей.

Региональная социоэкономика постепенно приобретает качественно новые черты. Наиболее яркой чертой является интеллектуальное и нравственное совершенствование человека и гуманизация всех процессов его деятельности. Реализация человеческого потенциала проявляется в инновационном обновлении социоэкономики, производстве новых товаров и продуктов, создании новых технологических процессов. Уровень развития регионов во многом стал определяться инновационным уровнем развития, базирующемся на человеческом потенциале и интеллектуальных ресурсах, наукоемких и информационных технологиях, эффективном использовании и качественном совершенствовании всех факторов производства. 

Второй чертой стало появление нравственно-этнических регуляторов развития рыночной социоэкономики. Данные регуляторы пробиваются сквозь хаос, коррупцию, вывоз капитала за рубеж и другие негативные явления. Все более явственно экономические отношения наполняются социальными, правовыми и моральными нормами и правилами. Заметно повышается культура хозяйствования и этика отношений по поводу производства, распределения обмена и потребления.

Гуманизация региональной социоэкономики становится одним из активных факторов приращения человеческого знания, расширения инновационных процессов, улучшения инвестиционного климата. Повышается конкурентоспособность регионов по привлечению отечественных и иностранных инвестиций, высококвалифицированных кадров, культурных ценностей, туристов и т.д. Одновременно повышается качество и конкурентоспособность производимых товаров и услуг, появляется возможность «захвата» новых рыночных сегментов. 

Региональная социоэкономика относится к классу открытых территориальных образований, активно участвующих в территориальном разделении труда, услуг, информации. Экономика каждого региона специализируется на производстве товаров и услуг, поступающих на общемировой и общероссийский рынки. Экспортная ориентация выпуска продукции сопровождается ввозом товаров и услуг из других стран и регионов России, и одновременно, созданием импортозамещающих производств. Во многих регионах началась организационная и финансовая поддержка собственного товаропроизводителя.

В качестве критерия рациональной производственной специализацией происходит комплексирование хозяйствования регионов. На одной и той же территории размещаются предприятия федерального, регионального и муниципального значения. Предприятия разных форм собственности связаны между собой часто технологически и кооперационно, по линии выпуска конечной продукции, комплексного использования сырья, утилизации отходов, по выполнению обслуживающих и вспомогательных функций и т.д. Комплексное и сбалансированное развитие социоэкономики регионов означает рационально возможное и экономически целесообразное удовлетворение нужд производства и населения за счет местных ресурсов.

При комплексной организации хозяйства региона получается территориальной экономической эффект. Он достигается за счет рационального сочетания всех субъектов хозяйственной деятельности, при котором сокращаются потери труда при переходе от сырья к готовой продукции, от производства – до потребления. Экономический эффект заметно увеличивается благодаря совместному использованию предприятиями сырья, топлива, отходов производства, за счет использования единой производственной, социальной и рыночной инфраструктуры, всех компонентов региональной потенциала.

Характерной чертой региональной социоэкономики является ее социальная ориентация и нацеленность на улучшение жизни людей, на повышение социальной эффективности функционирования хозяйства. Социальная эффективность проявляется в востребованности знаний, возможности повышения квалификации и реализации человеческих резервов, улучшение условий и качества жизни населения. Синтез экономической и социальной эффективности обогащает человеческий капитал, расширяет возможности творческой деятельности людей.

Важным условием повышения эффективности развития социоэкономики является рациональное использование регионального потенциала, включающего природно-ресурсный, трудоресурсный, экономический, инвестиционный, рекреационный и другие частные потенциалы. Использование потенциала происходит по нескольким направлениям:

– хозяйственное, основанное на эксплуатации природных, трудовых, производственных ресурсов и использующее удобства транспортного и экономико-географического положения региона;

– инновационное, опирающееся на интеллектуальный потенциал Homo sapiens;

–- инвестиционное, использующее инвестиционный климат региона и минимальные риски;

– рекреационное, обеспечивающее комфортный отдых людей, восстановление физического, психического и социального здоровья населения;

– социальное, соответствующее культурно-духовному обогащению людей.

Рациональная реализация потенциала обеспечивает устойчивое развитие региональной социоэкономики, рост благосостояния населения, сохранение комфортности окружающей среды. Нерациональное же использование ведет к деформации этих процессов, разбалансированности и стагнации социоэкономики, снижению жизненного уровня населения, деградации окружающей природной среды.

Регулирующую роль в эксплуатации потенциала играет система регионального управления и местного самоуправления. В стратегических программах социально-экономического развития регионов закладываются основные принципы хозяйствования, предусматривающие социально-экологические приоритеты и рациональное использование регионального потенциала. Действенность территориального управления во многом зависит от форм сочетания его с рыночными рычагами регулирования.

Характерной чертой региональной социоэкономики является ее иерархическая структуризация, которая во многом обусловлена территориально-организационным таксонированием. Муниципальные образования, формирующие пространственную структуру мезорегионов, имеют собственную муниципальную социоэкономику. В регионах сочетается федеральная, региональная, муниципальная, частная и другие формы собственности на хозяйственные объекты, что необходимо учитывать в управленческой деятельности региональных и муниципальных властей. Это особенно важно для обеспечения развития территориальных форм региональной социоэкономики. Основными формами являются социально-экономические узлы, центры и пункты, объединяемые сетевой структурой функционирования.

Первоочередной задачей оживления региональной социоэкономики является определение приоритетных территорий производств перспективного развития. Для этого нужно выявить полюса территориальной роста и пропульсивные отрасли хозяйства. Наиболее действенными представляются такие полюса роста, которые концентрируют высокотехнологические производства, интенсивно использующие НИОКР и способные инициировать инновационные процессы. К высокотехнологическим отраслям относятся приборостроение, электротехнические машиностроение, вычислительная и оргтехника, средства связи, авиакосмические производства, выпуск керамических материалов, биотехнологии и т.д. Во многих регионах в качестве полюсов могут стать ЗАТО (закрытые административно-территориальные образования), технополисы, технопарки, наукограды.

Итак, региональная социоэкономика – это звено социально-экономического пространства страны и, одновременно, важная подсистема ТОС региона. Ее системообразующую основу составляют территориальные социально-производственные сочетания, нацеленные на повышение уровня и качества жизни людей. 
Амельченко В.И.©
Западно-Казахстанский государственный

 университет, г. Уральск, Республика Казахстан

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ 

РЕГИОНАЛЬНОЙ СОЦИО-ЭКОЛОГО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

Социоэкономика всё в большей мере привлекает к себе внимание специалистов различных областей науки и практикующих специалистов. Мы согласны с мнением, что социоэкономика является частным разделом экономической науки. Однако, в решение проблем социоэкономики активно включились и представители других наук, которые привнесли в изучение этих вопросов пространственный анализ. Например, Сухих В.А. (2009) в качестве объекта социальной экономики определяет пространственно-локализованную и сложно-структурированную региональную социоэкономическую систему (мезосистему в ранге субъекта РФ), которая способна обеспечить расширенное воспроизводство совокупного регионального продукта, социально-территориальной общности населения и удовлетворить её возрастающие потребности и нужды. Это определение гармонирует с определением  региональной эколого-экономической системы, которую изучают ученые, работающие в области экономики природопользования. Экономическая и экологическая системы развиваются конвергентно, поэтому стабильность экономической системы обусловливает стабильное развитие экологической системы, т.е. географической среды в более широком смысле, среды, в которой живёт человек. В свою очередь, устойчивая экологическая система является основой для стабильного развития региональной экономики, повышения качества жизни местного населения. 

Наши исследования подтверждают тезис о том, что в постиндустриальном обществе природные или даже финансовые ресурсы не могут играть определяющую роль в современной конкуренции. Решающим фактором в стабильном и долгосрочном развитии становятся человеческие ресурсы, так как в стратегии стабильного и долгосрочного развития предприятия большое значение имеет не сиюминутная выгода, достигаемая за счет благоприятной спекулятивной конъюнктуры, а достижение конкурентоспособности, основанной на рациональном использовании человеческих ресурсов, которые формировались исторически под влиянием главным образом особенностей агроприродных ресурсов территории. Основная полоса расселения на территории СНГ сложилась в пределах распространения чернозёмных, каштановых и серых лесных почв с коэффициентом увлажнения от 0,7 до 1,1 и с суммой активных температур от 1900 до 2800 ºС. 

Социально-экономические отношения, а также условия, факторы, структурные пропорции социоэкономики, развивающейся в пространстве региона, инструменты и механизмы управления социально-экономическими процессами на мезоуровне во многом обусловлены тем, насколько оптимальным для данных условий является уровень интенсивности сельскохозяйственного использования земель. Завышенный уровень интенсивности приводит к разрушению агроэкологической и в целом экологической системы региона, деморализации местного населения и упадку экономического развития. Заниженный уровень интенсивности не даёт возможности получить то количество продукции, которое могут дать земля и местные трудовые ресурсы. Более эффективным сельскохозяйственное производство бывает в том случае, когда оно в полной мере учитывает социально-экономическую и экологическую специфику каждой отдельной местности. Например, в степной зоне, где в естественном травостое преобладают разнотравно-злаковые ассоциации, более эффективным является зерновое хозяйство.

В Западно-Казахстанской области Республики Казахстан большее воздействие на изменение природно-территориальных комплексов оказали две мощные волны земледельческого освоения (1887 – 1913 и 1954 – 1960 гг.), массового перехода животноводческого населения к оседлому образу жизни в начале ХХ в. и попытка резкого увеличения поголовья овец в 70-е гг. ХХ в. Эти изменения имели в основном негативный характер: привели к упрощению природных комплексов, сделали их менее устойчивыми к неблагоприятным воздействиям климатического и других факторов, влияющих на жизнь растения. Начался процесс опустынивания, который, не смотря на принимаемые меры, не удаётся остановить. Надежды на то, что в период перестройки и резкого сокращения сельскохозяйственного производства природные комплексы сами собою восстановятся, не оправдались. Заброшенные территории поросли бурьяном, стали рассадниками сорных растений, пристанищем переносчиков опасных болезней и вредителей сельского хозяйства. В тех районах области, которые имеют более высокий биоклиматический потенциал, произошли наиболее сильные изменения природно-территориальных комплексов. Эти земли испытали самое интенсивное антропогенное воздействие. Но, когда говорят о восстановлении природных комплексов, внимание обращают главным образом на полупустынные и пустынные зоны. Действительно, природные комплексы этих районов требуют более длительного периода восстановления, но нарушены они значительно слабее земель, расположенных в степной зоне.

Движущей силой развития сельского хозяйства является рост населения и увеличение спроса на продовольствие и сельскохозяйственное сырьё. Удовлетворить возрастающий спрос возможно только в результате резкого повышения устойчивости и объёма производства сельскохозяйственной продукции. Это происходит в результате осуществления аграрных революций. Ведущий агрогеограф мировой науки А.Н. Ракитников разработал классификацию исторических форм мирового сельскохозяйственного производства. Историко-географический анализ выявил несколько этапов развития сельского хозяйства, отличающихся характером взаимодействия с природной средой, системой сельскохозяйственного использования земель, созданием новых экологических и социально-экономических условий. Основой первой аграрной революции явился переход от собирательства и охоты к выращиванию растений и разведению животных. Вторая сельскохозяйственная революция произошла в результате перехода от мотыжного к плужному земледелию. Третья аграрная революция обусловлена тем, что в Европе в XVIII – XIX вв. была введена плодосменная система с использованием севооборотов. В 30–70-е гг. XX в. произошла четвёртая сельскохозяйственная или «зелёная» революция, связанная с процессом индустриализации сельскохозяйственного производства. В настоящее время сельское хозяйство переживает пятую или «биотехнологическую» революцию, которая опирается на генную инженерию – создание новых культур и пород сельскохозяйственных животных с заданными свойствами. Однако это, в целом прогрессивное направление, таит в себе большие опасности для человеческого рода. Связано это с тем, что человечество достигло своих вершин, совершенствуясь не столько биологически, сколько социально. В то же время изменение генофонда сельскохозяйственного сырья для производства продовольственных продуктов в результате биотехнологической революции неизменно приведёт и к биологическому изменению самого человека. Поэтому, по-нашему мнению, в дальнейшем сельскохозяйственное производство безопаснее развивать, совершенствуя его организационные формы и способы сельскохозяйственного использования земель, оптимизируя экологическую систему агроландшафтов, региональную эколого-экономическую и социоэкономическую системы.

Огромные надежды и большое значение в последнее время уделяется традиционному сельскохозяйственному использованию земель отдельных этнических групп. Предполагается, что именно оно поможет улучшить экономическую, экологическую и социальную ситуацию в Западном Казахстане. Но историко-географические исследования и работы по современному состоянию этнической экологии говорят об обратном. Поэтому необходимо создавать совершенно новую, основанную на современной технологии и учитывающую сложившуюся к настоящему времени эколого-социально-экономическую ситуацию, систему оптимального использования земель именно для территории Западного Казахстана. Эта новая система должна включать в себя охрану и рациональное использование сельскохозяйственных земель, пойменных лесов, сохранение и восстановление лесных полос как важной составной части восстановления и улучшения местных экологических систем, земельных и биологических ресурсов. 

Рост интенсивности является признаком прогресса сельского хозяйства лишь в том случае, когда одновременно происходит его интенсификация, т.е. использование достижений научно-технического прогресса. Если этого не происходит, то проявляется частный объективный «закон убывающего плодородия земли» Т. Мальтуса. 

В пределах степной зоны биоклиматический потенциал характеризуется как низкий, основным лимитирующим фактором здесь является влагообеспеченность растений. Поэтому оптимальный уровень интенсивности сельскохозяйственного использования земель на данной территории не может быть высоким. В последние 10–15 лет местное население стихийно оптимизирует этот уровень, но дальнейшее его понижение может привести к ликвидации традиционного сельского ландшафта, полной потере населения на обширных пространствах. В настоящее время экономика республики не в состоянии в полной мере компенсировать дефицит ресурсов, обусловливающих сельскохозяйственное производство – произвести замещение этих ресурсов финансовыми средствами, как это происходило в советское время. Поэтому имеющиеся денежные, интеллектуальные ресурсы необходимо направить на повышение интенсификации сельского хозяйства, внедрение в сельскохозяйственное производство достижений научно-технического прогресса. Большое значение при этом имеет восстановление биоразнообразия степей, создания локальных АПК. Актуальным является гармонизация земельного законодательства Республики с местными особенностями агроприродных ресурсов, традициями всех этнических групп, являющихся коренными жителями данной территории. Это позволит улучшить не только эколого-экономическую ситуацию, но и избежать социальной напряжённости в регионе.

В заключении необходимо вернуться к определению объекта социоэкономики, которое дал В.А. Сухих, и дополнить его следующим образом: объектом социоэкономики является пространственно-локализованная и сложно-структурированная региональная социо-эколого-экономическая система.
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КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬ РЕГИОНОВ И ЕЕ РОЛЬ 

В ТРАНСФОРМАЦИОННЫХ ПРОЦЕССАХ СОЦИОЭКОНОМИКИ
Социоэкономика представляет собой комплексное понятие. Как наука, она «…изучает экономические аспекты воспроизводства социума; социальные аспекты воспроизводства экономики; их взаимосвязи и взаимообусловленности; производит измерения этих взаимосвязей и взаимообусловленностей на основе оценки соотношения затрат и результатов (последствий) деятельности акторов разных уровней» [10]. Социоэкономика имеет региональный аспект рассмотрения. Он связан с активизацией процесса конкуренции регионов за обладание различными ресурсами развития, рынки сбыта товаров и услуг как внутри российской, так и мировой экономики. В такой ситуации, на наш взгляд, конкурентоспособность может стать интегральной характеристикой развития социоэкономики регионов в условиях трансформации и модернизации.
Существуют разные подходы к региональной проекции конкурентоспособности.

Некоторые исследователи придерживаются того мнения, что пространство и его характеристики (ЭГП, плотность, связность и т.д.) не влияют на конкурентоспособность. Так Ф. Кэрнкросс высказал идею о «смерти расстояния» в условиях глобализации [11], а Р. О'Брайен – «о конце региональных исследований» [14]. Они утверждают, что основные действующие лица глобализации – ТНК – больше не обращают внимания на географические особенности в размещении своих производств, а имеют возможность и будут развивать свою деятельность в любой точке земного шара. И специфика территории не оказывает влияния на конкурентоспособность.

Напротив, другие авторы утверждают, что в условиях глобализации и повышения конкуренции все большее значение получают специфические конкурентные преимущества определенных регионов, следовательно, важность пространственной дифференциации факторов производства в мировом хозяйстве увеличивается [6; 13; 15]. 

Третья часть авторов отмечает, что исторически концепция региональной конкурентоспособности основана на теории сравнительных преимуществ территорий [4], сформулированной Д. Рикардо.

Мы придерживаемся той точки зрения, что конкуренция все-таки имеет пространственную проекцию, что объясняется следующими факторами:

- во-первых, скоростью распространения по территории страны разнообразных инноваций – от новых технологий до современного образа жизни. История показывает, что российское пространство всегда было барьером для модернизации вследствие огромной территории и слаборазвитой инфраструктуры. Масштабы отсталой экономической периферии огромны, даже в более плотно заселенной европейской части она составляет более 40% территории. Для снижения барьера расстояния необходимо развитие транспортной инфраструктуры и крупных городов, которые способны транслировать инновации на периферию [2];

- во-вторых, ростом мобильности населения и трансформации системы расселения. Люди хотят жить там, где им лучше. Конкурентные преимущества имеют те территории, которые обладают благоприятными характеристиками для жизни населения;

- в-третьих, улучшением условий для бизнеса и максимальным использованием региональных и локальных конкурентных преимуществ. Бизнес концентрируется на территориях, расположенных вблизи крупных рынков сбыта, обладающих высокой обеспеченностью инфраструктурой или ресурсами, квалифицированной рабочей силой и т.д. 

В связи с вышесказанным возникает необходимость интерпретации понятия конкурентоспособности регионов исходя из специфики данной работы.

Под конкурентоспособностью региона будем понимать возможности его экономики по производству товаров и услуг с высокой добавленной стоимостью, с учетом тенденций спроса и востребованности на глобальном рынке, что обеспечивает региону достаточную занятость населения, высокий уровень доходов, требуемое качество жизни. Это, в свою очередь, предполагает рассмотрение несколько аспектов развития региона: экономического, управленческого, образовательного, научного и культурного, каждый из которых представлен конкретными субъектами экономической деятельности.

Можно выделить 4 подхода к изучению проблем конкурентоспособности регионов, соответствующих пониманию этой проблемы в разных национальных школах (американской, британской, скандинавкой, российской). Более подробно остановимся на специфике российской школы, и рассмотрим, как происходит трансформация конкурентоспособности регионов России под воздействием изменений внешней среды.

Понятие конкурентоспособности регионов появилось в России после 1990-х гг. До этого периода взаимоотношения между регионами носили комплементарный характер, т.е. регионы выступали по отношению друг к другу как взаимодополняющие элементы, образующие целостную систему – единый народнохозяйственный комплекс (ЕНХК) СССР. Вследствие этого проблема конкуренции вообще не возникала. Произошедшие радикальные изменения в стране в конце XX в. оказали влияние и на региональное развитие. В этот начинает формироваться система конкурентоспособных регионов, чему способствовали переход к рыночной экономике, повышение самостоятельности регионов в условиях федеративной модели управления. Сегодня, каждый из регионов имеет собственные конкурентные преимущества и свой шанс занять определенное место в системе национальной и мировой экономики. 

Поскольку регионы являются участниками конкурентной борьбы за рынки сбыта, ресурсы, население, бизнес возникает необходимость оценки конкурентоспособности. Исследованиями рейтинга конкурентоспособности национальных экономик в системе мирового хозяйства занимаются несколько авторитетных международных организаций. Наиболее репрезентативный показатель конкурентоспособности впервые был разработан Всемирным экономическим форумом (World Economic Forum, WEF). Ее исследование осуществляется на основании динамики показателей сводного индекса конкурентоспособности (Growth Competitiveness Index), который выводится на основе агрегирования трех комплексных показателей. Их также можно назвать главными факторами устойчивого конкурентоспособного экономического роста: технология, общественные институты и макроэкономическая среда [16].

Оценка конкурентоспособности национальных экономик является важной для региональной конкуренции – ведь под воздействием внешней среды трансформируются и регионы и, следовательно, изменяются условия конкуренции. Кроме того, на региональную конкуренцию оказывают влияние процессы глобализации, что также обуславливает необходимость учета национальной конкуренции.

Конкурентоспособность регионов во многом определяется внешней средой и для каждой страны необходима ее собственная оценка. В пользу этого свидетельствует отсутствие единой методики оценки для разных регионов разных стран. Существует достаточно много причин для объяснения этого факта. Не будем их подробно рассматривать. Достаточно сказать об отсутствии сопоставимой базы данных, о разных методологических подходах к понятию региона и т.д.

Перейдем к рассмотрению оценки конкурентоспособности регионов России. 

В настоящее время появляются различные работы, в которых предлагаются те или иные оценки. По нашему мнению, наиболее репрезентативной является оценка инвестиционной привлекательности регионов, ежегодно проводимая РА «Эксперт». Она предполагает сравнение  регионов по двум составляющим: инвестиционному потенциалу, представляющему собой возможности для привлечения инвестиций и получения дохода от них, и инвестиционному риску, представляющему вероятность потери инвестиций и получения дохода от них. Инвестиционный потенциал и инвестиционный риск – это интегральные показатели, включающие в себя разнообразное количество индикаторов, по каждому из которых регион имеет свой рейтинг.

Говоря об возможных методиках оценки конкурентоспособности регионов, необходимо отметить также анализ лучшей практики мероприятий по развитию конкуренции в регионах РФ  [Обзор лучшей практики…, 2011], ценность которого заключается в том, что с его помощью осуществляется отбор реализуемых мероприятий, которые, с одной стороны, достаточно уникальны в плане влияния на конкурентную ситуацию, с другой – организационно оформлены.

Рассмотрим инструменты конкурентной политики в региональной программе развития конкуренции, осуществляемой теми или иными регионами.

Здравоохранение и образование. На данном рынке были проанализированы следующие инструменты, способные оказать влияние на развитие конкуренции:

1) создание условий для конкуренции на рынке дошкольного образования. Лидерами в эффективном использовании данного инструмента являются Пермский край, Белгородская и Нижегородская области;

2) использование фондодержания для стимулирования повышения качества работы медицинских учреждений. Лидерами в эффективном использовании данного инструмента являются Пермский край и Республика Бурятия;

3) стимулирование института частных врачей общей практики для медицинских учреждений. Лидерами в эффективном использовании данного инструмента являются Ивановская область и Пермский край.

Транспортное обслуживание населения, жилищно-коммунальные услуги. На рынке пассажирских перевозок и услуг ЖКХ были проанализированы следующие мероприятия, способные стимулировать рост конкуренции:

1) использование конкурсов для привлечения частных транспортных компаний для выполнения муниципального задания по транспортному обслуживанию населения. Лидерами в эффективном использовании данного инструмента являются Тверская Волгоградская области;

2) привлечение к управлению региональной и муниципальной собственностью частных организаций. Лидером в эффективном использовании данного инструмента является Республика Чувашия;

3) стимулирование конкуренции в сфере управления многоквартирными домами. Лидером в эффективном использовании данного инструмента является Пензенская область.

На рынке продовольственных товаров были проанализированы следующие мероприятия, которые могут способствовать росту конкуренции:

1) создание сети специализированных логистических центров по хранению и обработке овощей для стимулирования конкуренции на потребительском рынке. Лидером в эффективном использовании данного инструмента является Волгоградская область;

2) создание условий для развития конкуренции на потребительском рынке за счет поддержки малых форм хозяйствования. Лидером в эффективном использовании данного инструмента является Республика Татарстан.

3) создание условия для развития конкуренции на потребительском рынке за счет стимулирования смежных отраслей (рынков). Лидерами в эффективном использовании данного инструмента являются Кировская и Челябинская области.

Таким образом, в данной работе было обосновано и верифицировано выдвинутое в качестве гипотезы предположение о том, что конкурентоспособность может стать интегральной характеристикой социоэкономики регионов в условиях трансформации и модернизации. На наш взгляд, гипотеза нашла полное подтверждение в ходе исследования.  
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ФОРМИРОВАНИЕ И ТЕОРЕТИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ ПОНЯТИЯ «ГЕОДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ ИНФРАСТРУКТУРА»

Изучение регионов в географических дисциплинах осуществляется в рамках территориальной парадигмы. Ее суть состоит в том, что территория рассматривается как арена взаимодействия различных движущих сил и компонентов природы и общества, т.е. и как ресурс, и как особым образом организованное пространство. Территориальность в этом смысле ведет к формированию особого социально-экономического ландшафта, который является внешним выражением содержания данного понятия. В свою очередь содержательно территориальность есть не что иное, как потенциальные возможности территории [10, c. 26].

В современной географии основным предметом изучения являются территориальные системы, территориальная организация природы, общества и хозяйства в их взаимодействии [9, c. 204].

Ценность социально-экономической географии проявляется в том, что она с помощью системно-структурного метода, не ограничиваясь размещением тех или иных объектов, явлений, изучает внутреннюю жизнь и внешние связи своих объектов. Неслучайно Ю.Г. Саушкин определил социально-экономическую географию как науку «о процессах формирования, развития и функционирования территориальных социально-экономических систем и об управлении этими системами» [8, c. 5]. Позже С.П. Москальков уточняет данное определение: «сфера экономической географии включает вопросы формирования, функционирования, развития, воспроизводства и обновления территориальных систем и структур их составляющих – экономических, социальных и политических» [6, c. 35].

Специализация экономической географии, осуществляемая по линии более углубленного исследования социальных процессов жизнедеятельности людей, способствовала расширению предмета познания и формированию представлений о территориальных социально-экономических системах (ТСЭС). В основу понятия ТСЭС было заложено представление об общественно-территориальном комплексе, как совокупности взаимосвязанных и взаимообусловленных форм человеческой жизнедеятельности, развивающихся на основе организованного материального производства [5]. М.Д. Шарыгин определил понятие ТСЭС, как «пространственно-временное сочетание социально-экономических элементов жизнедеятельности людей, включенное в процессы общественного воспроизводства, развивающееся как звено географического разделения труда, услуг, информации» [14]. Состав ТСЭС очень сложен и многоуровен, множество подходов определили его состав. В основном, в составе ТСЭС рассматривали подсистемы производственного, социального, природно-ресурсного, рекреационного, населения и его расселения, производственно-инфраструктурного и социально-инфраструктурного потенциала [11, c. 6]. Г.М. Федоров выделили следующие типы ТСЭС: «территориально-производственная, территориально-социальная, социоэкосистема, геодемографическая обстановка, система расселения, социально-экономический район» [12, c. 8-9].

Поиск новых форм пространственно-временной организации общества привел исследователей к категории «территориальной общественной системы» (ТОС). Содержание ТОС значительно шире содержания ТСЭС за счет «включения» духовного, психологического, нравственного и других аспектов жизни людей. ТОС становятся главным предметом познания комплексной социально-экономической географии, в связи с чем, появилось новое определение науки. Среди множества определений наиболее общим является следующее: «Экономическая и социальная география как целостная интегрально-синтетическая наука изучает пространственную организацию общества в конкретных условиях природной среды. Основным предметом ее исследования являются территориальные (пространственные) общественные системы» [13, c.16-17, c.209]. М.Д. Шарыгин констатировал, что ТОС это «пространственно-временная форма организации ойкумены, в которой взаимосвязано и взаимообусловлено сочетаются все сферы жизни людей, включенные в процессы общественного развития и воспроизводства» [15].

В ходе географических исследований пространственно-временной организации жизнедеятельности людей существенно расширилось представление о населении и формах его расселения, о рыночной экономике, сервисе и инфраструктурном обеспечении. Появилось понятие «территориальная общность людей» (ТОЛ) и представление об идентификации социума с поселением и территорией. 

По мнению М.Д. Шарыгина, в ходе изучения отдельных сфер жизнедеятельности населения, результаты изысканий, так или иначе, сводятся к центральному звену ТОС – человеку и территориальной общности людей (ТОЛ) [14, c.17]. Именно человек является главным звеном многих систем разного уровня, а география населения, изучающая «территориальные особенности формирования и развития населения и населенных мест (поселений) в различных социальных, экономических и природных условиях» [3, с.59], наряду с экономической географией является наиболее сложившейся ветвью социально-экономической географии.

В свою очередь, город как территориальная общественная система, является подсистемой региона и государства. В этих системах город выполняет множество функций: административную, производственную, транспортную, образовательную, культурную, научную и др. Как социально-экономическую систему город характеризует состояние, поведение, коммуникативность, устойчивость, самоорганизация, структурированность. Численность населения и его демографическая структура являются важнейшими характеристиками муниципального образования. На основе  информации о демографических процессах органы местного самоуправления планируют объемы муниципальных услуг, сеть муниципальных учреждений образования, здравоохранения и т.д., вносят изменения в бюджеты, корректируют социальную политику, определяют приоритеты в финансировании различных проектов.

Следствием социально-демографической неоднородности населении является неоднородность его потребностей в муниципальных услугах. Население как потребитель многих муниципальных услуг структурировано по домохозяйствам, поэтому для муниципальных органов власти необходима информация не только о численности населения и демографической структуре населения муниципального образования, но и о численности и структуре домохозяйств. При этом под домохозяйством следует понимать территориально локализованную хозяйственную единицу, специализирующуюся на производстве и потреблении товаров и услуг и замещении на кооперационной основе специализированных рыночных операций [4, стр.22].

Таким образом, планирование территориальной организации социальной инфраструктуры, под которой понимается комплекс предприятий, сооружений и учреждений, обеспечивающих на определенной территории необходимые материальные и культурно-бытовые условия жизни населения, т.е. жилой фонд, учреждения науки и искусства, общего и профессионального образования, здравоохранения и социального обеспечения, предприятия торговли и коммунального хозяйства, сооружения спортивно-оздоровительного назначения, пассажирский транспорт [7, с.7], следует осуществлять в соответствии со структурой и численностью населения домохозяйств. 

Также при рассмотрении социальной инфраструктуры следует посмотреть на поселенческую структуру, как на результат деятельности людей и общества в целом по удовлетворению своих потребностей. Поэтому в плане преобразования поселенческой структуры наиболее актуальной является задача формирования регионального типа расселения, а также развития поселенческих мест с учетом потребностей и интересов населения.

Отсюда вытекает содержание термина «геодемографическая инфраструктура», которое, на наш взгляд, можно определить следующим образом – это устойчивая совокупность социально-демографических элементов пространства, обеспечивающих общие и специальные условия для рациональной организации основных видов деятельности человека во всех сферах общественной жизни. Определение не является окончательным и требует дальнейшего наполнения и теоретической проработки.
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ГЕОРЕЛЯТИВИСТИКА И УСТОЙЧИВОЕ 
РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИИ

Значительное внимание в современной географической науке отводится изучению различного рода отношений (например, географическому положению, транспортных, экономических связей и т.д.). В связи с этим, на наш взгляд, можно говорить о формировании особой области географии, изучающей отношения – георелятивистике, которой еще только предстоит совершенствовать свой понятийный аппарат и теоретический базис (в т.ч., например, теорию географического поля).

Как и прочие географические научные направления, георелятивистика имеет внешнюю опору, так как отношения, связи, взаимодействия изучаются во многих других науках. В частности, это философия (онтология, гносеология), физика (теории относительности, теория поля), химия (теория строения вещества), биология (учение об экосистемах), психология (теория коллектива, учение о социализации), информатика (теория искусственного интеллекта, теория отношений), экономика, социология и др.

Развитие любой территории сопряжено с выявлением основных методов изучения объекта исследования, определением структуры и основного содержания территориальных географических образований, а также необходимо, в конечном счете, разработать концепцию дальнейшего развития территориальных систем разных иерархических уровней. Географическая наука использует в своем методическом арсенале общенаучные методы (описание, наблюдение, сбор информации и т.д.), подходы и методы (системный, средовый, проблемный, геоэкологический и др.), которые позволяют более подробно рассмотреть разные особенности внутренней структуры географической системы, проанализировать взаимоотношения между составными элементами и дать характеристику имеющимся и формирующимся связям (внешним и внутренним). Все географические объекты (ПТК, ТПК, ТОС, геосистемы, этногеосистемы и т.д.) имеют сложную внутреннюю структуру и уровень взаимодействия между составными элементами (частями). Следовательно, для эффективного развития территориальных образований необходимо привлечение знаний о его структуре, условиях взаимоотношений между элементами и функционировании. Все это может быть получено в рамках интегрального направления, которое формирует научную дисциплину – георелятивистику. 

Георелятивистика развивается, в частности, посредством применения системного и средового подходов. О необходимости использования системной парадигмы в географии и для территориального развития объектов сказано достаточно много. Системный подход широко используется в физической географии при изучении географической оболочки, а в социально-экономической географии – при рассмотрении ТПК, отдельных видов экономической деятельности (инфраструктурная, транспортная системы, тяжелая промышленность и т.д.), мирового хозяйства (международные торговая, транспортная, финансовая, информационная, производственная системы) и др. В географии населения используется понятия территориальной системы расселения населения, города как системы, городской агломерации. В рекреационной географии было разработано понятие о территориальной рекреационной системе. В регионалистике можно выделить систему районной планировки и зонирования. 

Вопросами изучения структуры, взаимоотношений между элементами и их связями в географических объектах в разные годы занимались специалисты в области географии природы и общества. Это нашло свое отражение в исследованиях Л.С. Берга [4], С.В. Калесника [8], А.Г. Исаченко [7], Н.А. Солнцева [16], Д.Л. Арманда [3], В.С. Преображенского [14; 19], В.Б. Сочавы [17] и др. Как писали А.М. Трофимов и М.Д. Шарыгин, ландшафты диалектически представляют единство зональной единицы географической оболочки и региональных единиц (зон, стран и провинций) [20, с.155]. В экономической географии системный подход активно стал использоваться с момента начала изучения пространственной организации общества. В нашей стране широкое распространение получило учение о ТСЭС, которому предшествовала большая научная работа в области ТПК. Большое значение в изучении социально-экономических пространственных систем, ТСЭС разных уровней имели работы Э.Б. Алаева [1], Б.С. Хорева [21], С.Я. Ныммик [11], Ю.В. Поросенкова [13], Е.Г. Анимицы [2], М.Д. Шарыгина [23], А.М. Свистковой [24] и др. Позднее стало развиваться учение о ТОС, которое имеет более широкое и общее значение, нежели ТСЭС за счет рассмотрения духовных и нравственных аспектов деятельности человека. ТОС изучались в работах М.Д. Шарыгина [23; 24], А.М. Коробейникова [9], В.А. Столбова [24], Т.В. Субботиной [18] и др.

Опираясь на первое определение геосистемы В.Б. Сочавы [17] можно сказать, что она представляет собой пространственно-географическое образование разных масштабов, где отдельные компоненты природы находятся в системной связи друг с другом, объединены процессами обмена веществом, энергии и информации и взаимодействуют с космической сферой и человеческим обществом как определенная целостность.

В зависимости от природы происхождения геосистемы могут быть природные, техногенные (антропогенные) и социально-экономические. В зависимости от типа геосистем и уровня сложности необходимо адекватно рассматривать и анализировать структуру и уровень взаимодействия между составными элементами. Основными компонентами геосистем являются водные, почвенные, растительные ресурсы и объекты, ландшафтные комплексы, антропогенные и историко-культурные образования, социум и т.д. Взаимодействия между компонентами геосистемы могут быть простыми и сложными, где возможны прямые и обратные связи или потоки вещества и энергии. Территория в зависимости от физических и социальных характеристик представляет собой геосистему разного уровня.

Для однокомпонентных систем или объектов характерны простой элементный состав, связи очень простые и в большинстве случаев однонаправлены (от среды к основному компоненту), взаимодействие происходит с внешней (окружающей средой), а внутренняя структура обмена веществ и энергии несложная. К однокомпонентным геосистемам можно отнести педосферу, фитоценозы или зооценозы, которые имеют территориальное распространение и локализацию. Ландшафтные геосистемы являются сложными природными образованиями, которые имеют сложную структуру, большой компонентный состав и полиспектральное взаимодействие как между компонентами, так и с окружающей средой (природной, квазиприродной, социально-экономической, производственно-техногенной). Ландшафтные комплексы имеют зональное распространение и очень зависят в своем развитии и функционировании от геологических, климатических и орографических особенностей территории. Ландшафтные геосистемы являются основным системообразующим звеном развитии природных объектов и территориальных образований в целом. Наиболее сложным уровнем взаимодействия и разнообразным составом обладают комбинированные геосистемы или квазиприродные и социально-техногенные территории, которые включают в себя природные, социально-экономические, производственные, рекреационные, историко-культурные и другие подсистемы, а также самого человека или социум. К ним можно отнести курортно-рекреационные местности и зоны, особо охраняемые природные территории в соседстве с промышленными центрами, природно-техногенные (промышленные) объекты и т.д. 

Природные и комбинированные геосистемы в большей степени вовлечены в производственно-хозяйственную деятельность человека и формируют основу территориальной общественной системы, объединяющей все виды материальной и нематериальной деятельности на определенной территории. В советское время достаточно долго считалось, что страна на ближайшую перспективу обеспечена неограниченным количеством природных ресурсов для развития производственной деятельности (полезные ископаемые, лесные ресурсы, сельскохозяйственный потенциал и т.д.). В настоящее время хозяйственная деятельность оказывает большое воздействие на окружающую среду. Все это приводит к тому, что возникают определенные экологические ограничения по развитию хозяйственно-производственной сферы. Следовательно, необходимо использовать принципы и механизмы устойчивого развития в организации этого процесса.

Устойчивое развитие представляет собой сбалансированный (гармоничный) процесс развития природы, общества и хозяйственной деятельности с целью сохранения экологического равновесия. В данном вопросе ключевой темой является поиск механизмов оптимального взаимодействия между природной и социально-экономической системами. Развитие в этом случае понимается как совокупность сложных процессов изменения качественного состояния геосистем или территорий в целом, а не просто как процесс снижения загрязнения окружающей среды или количественных его показателей.

В рамках устойчивого развития необходимо сформировать такой социально-экономический продукт, который полностью удовлетворил бы требования устойчивого развития. При развитии разных типов геосистем необходимо учитывать положения устойчивого развития, что приводит к формированию определенных типов отношений между системами и компонентами. Прямые связи направлены от природных объектов к хозяйственным структурам, а обратные от социальных и производственных – к природной среде. Уровень взаимодействий может быть разным и зависеть от конкретной специализации территории. Например, тяжелая промышленность и гидроэнергетика требуют существенного преобразования природной среды и ее трансформации, что должно обеспечиваться комплексом природоохранных и природосберегающих мероприятий. Сфера услуг (туризм, курортное лечение, образование и т.д.) природные объекты использует только как аттрактивные, лечебные и исследовательские ресурсы.

Среди преимуществ интегрального георелятивистского подхода к изучению географического пространства можно отметить глубокое исследование отношений через связи и взаимодействия между составными элементами объекта. Георелятивистика поможет объективно и всесторонне рассмотреть сложные природно-социально-географические объекты, которые являются ячейками территориально-общественных систем разного иерархического уровня.
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СОВРЕМЕННОЕ ПОНИМАНИЕ СУЩНОСТИ ПРОИЗВОДИТЕЛЬ-НЫХ СИЛ КАК ОСНОВА «НОВОЙ» ЭКОНОМИКИ

Появление в ХХ в. концепции устойчивого развития подорвало фундаментальную основу традиционной экономики – неограниченный экономический рост. Знаковым событием данного перелома послужила Конференция ООН 1992 г. в Рио-де-Жанейро, посвященная обсуждению проблем окружающей среды и формированию теоретической основы для перехода к новому этапу экономического развития. Сущность новой концепции заключается в триединстве ее составляющих – экономической, социальной и экологической. Напомним, что экономический подход к концепции устойчивости развития подразумевает оптимальное использование ограниченных ресурсов в процессе создания благ и использование природо-, энерго-, и материало-сберегающих технологий. Социальная составляющая устойчивости развития ориентирована на человека и направлена на сохранение стабильности социальных систем на основе достаточности производства и справедливости распределения благ. С экологической точки зрения, устойчивое развитие должно обеспечивать целостность биологических и физических природных систем в ходе осуществления производственных и других процессов жизнедеятельности людей. 

Сложившаяся в ходе обсуждений идея устойчивого развития ориентирована, прежде всего, на сбалансированное решение задач сохранения благоприятной окружающей среды и природно-ресурсного потенциала в целях удовлетворения потребностей ныне живущих и будущих поколений землян. Применительно же к России, стратегической целью устойчивого развития является повышение уровня и качества жизни населения на основе научно-технического прогресса, динамичного развития экономики и социальной сферы при сохранении воспроизводственного потенциала природного комплекса страны, а также технологического потенциала в интересах нынешнего и будущих поколений [1, с. 10]. 

Несмотря на жесткое разделение понятий «рост» и «развитие» в условиях новой экономики задача обеспечения общества благами нимало не теряет своей актуальности. Это отражено в каждой из трех составляющих концепции: как оптимально использовать ограниченные ресурсы в производстве благ, как оптимально распределить и в дальнейшем перераспределять блага между людьми, как в процессе производства минимизировать вред, наносимый окружающей среде. Разница между традиционной и новой экономикой лишь в том, что движение по экстенсивному или интенсивному пути развития аппелирует к абсолютно разным компонентам производительных сил, лежащих в основе и составляющих содержание процессов создания благ для общества. Традиционная плановая экономика трактовала сущность производительных сил как «исторически создавшееся отношение людей к природе...» и относила к их структуре рабочую силу, средства и предметы труда [2, с.37]. Узко детерминированное толкование категории производительных сил, сложившееся в этот период легко объяснимо, так как марксистская школа видит конечную цель деятельности производительных сил исключительно в достижении экономического роста, а уровень развития самих производительных сил – в динамике роста объемов производства. Потребность же современного мира заключается в переходе на интенсивный, более того, инновационный путь развития в условиях сокращающихся запасов ресурсов и растущего населения. Развитые и развивающиеся страны все более широко вовлекают в процессы производства такие новые компоненты как интеллект, профессиональные знания и опыт, технологии, стимулы и даже элементы национальной культуры. 

Таким образом, цель данного исследования – определить, правомерно ли включать перечисленные выше новые компоненты в структуру производительных сил в настоящее время и как трансформировалась сущность данной категории в процессе изменения парадигмы экономического развития. 

Переход к новой парадигме, базирующейся в том числе на концепции устойчивого развития, – это длительный процесс качественных преобразований в экономике. Управление и контроль над протеканием этих процессов в нужном направлении не может осуществляться без глубокого осмысления и теоретического отражения преобразований, особенно, касающихся базовой категории системы общественного производства –«производительные силы». Значимость этих вопросов заключается в том, что отсутствие фундаментальных теоретических знаний о сущности производственных процессов, особенностях их протекания в условиях современной экономики лишают нас инструментов управления ими, повышения их эффективности. Свидетельством этому является тот факт, что современная экономическая наука до сих пор затрудняется дать обновленное определение данной категории, соответствующее изменившимся экономическим реалиям. Даже в учебных изданиях по экономической теории МГУ им. М.В. Ломоносова и Финансовой академии при Правительстве РФ отсутствует раздел о «производительных силах». В прочих современных изданиях, таких как «Новая экономическая энциклопедия» под редакцией Е.Е. Румянцевой, приводится преимущественно марксистское определение данного понятия, не учитывающее рыночное воздействие на производство и технический прогресс. Что касается структуры данной экономической категории, мы также можем наблюдать отсутствие единомыслия в работах разных авторов, появившихся в последние десятилетия, и предлагающих расширить триединый список элементов производительных сил. 

Для того чтобы перейти к реализации поставленной в исследовании цели, выявим ядро категории «производительные силы», унаследовавшее многие черты традиционной экономики, но подвергшееся кардинальным изменениям при смене парадигмы экономического развития. Разумеется, эти изыскания можно отнести к наиболее сложным и глубоким проблемам современной науки, но наиболее общие наши выводы можно свести к следующим заключениям. Марксистская школа видит такое ядро, конечную цель деятельности производительных сил в создании только материальных благ. Именно с этим связана столь укоренившаяся в советской политэкономии система разделения на материальное производство и непроизводственную сферу. В тоже время, опыт практической деятельности последних десятилетий показывает, что границы между этими двумя сферами все более размываются. Во многом это связано с широким распространением маржиналистских концепций. А. Маршалл писал, что человек не может создавать материальные предметы как таковые – он создает полезности [3, с. 47]. Подобный подход к оценке системы производства заставляет по-иному взглянуть на понимание природы производительных сил. На самом деле, совершая покупку, покупатель увеличивает свою полезность, приобретая любое необходимое ему благо, необязательно материальное, становящееся товаром в ходе осуществления трансакции, т.е. передачи прав на него. Такое потребление на уровне всей страны, сопровождающееся ростом богатства одних индивидов (потребляющих услугу) и неуменьшением богатства других (оказывающих услугу), ведет в конечном итоге к росту национального богатства. Из данных рассуждений следует, что в современной экономике назрела необходимость нового понимания сущности производительных сил, как совокупности личностных и вещественных компонентов деятельности, результатом организации которых является производство не только материальных благ, но и услуг. 

Второй вывод, отвечающий поставленным вопросам, относится к структуре производительных сил в новом их понимании. Обилие предлагаемых к включению в состав производительных сил компонентов влечет необходимость выделения определенного фильтрующего критерия. У производительных сил основной сущностью, как мы отметили выше, служит непосредственное их участие в создании благ. Это как раз и является важнейшим в них, а также наиболее особенным, в корне отличающим их от других категорий экономики, социальной сферы, юриспруденции, морали и т.д. Используя выделенный критерий, можно оценить причастность к структуре производительных сил как традиционной группы элементов, так и новых, называемых современными исследователями, – науки, информации, культурной среды, системы управления экономикой, пространства и др. Не углубляясь слишком в рассуждения, отметим, что непосредственное участие рабочей силы, средств и предметов труда в процессах создания благ сложно оспорить. Что касается всех прочих названных элементов, то с точки зрения указанного критерия они также оказывают влияние на протекание производственных процессов, хотя оно и более опосредованное, составляющее для данных процессов невещественную среду. Формирование подобной среды влияет на развитие практически всех сфер жизни общества – культуры, искусства, политики, следовательно, является общей средой для развития всех видов деятельности, в том числе и производства благ. Опираясь на такое методологическое различие, можно предложить следующее решение: различать непосредственные (первичные) производительные силы (рабочая сила и средства производства) и вторичные производительные силы (т.е. факторы среды относительно процесса создания благ). Выделение группы вторичных производительных сил и их прямая зависимость от первичных, ничуть не уменьшают их роли в экономике, ориентированной на устойчивое развитие в долгосрочной перспективе. Ориентация экономики на интенсивный путь развития, на наш взгляд, все более аппелирует к группе вторичных компонентов, создающих благоприятную (либо напротив, негативную) среду для протекания процессов производства благ, их распределения в обществе и природопользования. 

Особого внимания заслуживают и изменения, произошедшие в группе традиционных компонентов производительных сил. Сохранившиеся количественно элементы этой группы в новых экономических условиях претерпели немалые качественные преобразования. Стоит упомянуть в первую очередь такой компонент как «рабочая сила», определяемый как практически применяемые способности людей непосредственно создавать материальные блага, другими словами, обрабатывать предметы труда с помощью средств труда. Но ведь человек несет в себе не только созидательную, но и важнейшую организующую функцию, способность воздействовать на другие элементы производительных сил, менять связи и отношения в процессе производства благ, предопределяя его эффективность. При неэффективной организации, результатом которой становится неконкурентоспособное производство, невозможно говорить об устойчивости производственной системы в экономике или ее положительном развитии. Уровень образования, опыт и личные качества, другими словами все составляющие человеческого капитала, приобретают все большее значение, поскольку в условиях конкуренции творческое начало в процессе производства благ приобретает главенствующее значение. Следовательно, в современных условиях труд работника представляет собой не просто рабочую силу, а комплексный и наиболее важный элемент производительных сил благодаря своей способности быстро отвечать резко изменяющимся внешним условиям. 

Таким образом, в ходе теоретических изысканий гипотеза о наличии глубоких сущностных и структурных преобразований базовой экономической категории «производительные силы», а также об осуществлении прямого их влияния на становление концепции устойчивого развития нашла свое полное подтверждение. Быть может, сегодня анализу этих изменений в экономической науке не уделяется должного внимания, но не следует преуменьшать их роль в формировании нового пути экономического развития. Экстенсивная экономика всегда имела прочную опору, наращивая при необходимости использование рабочей силы, ресурсов или других компонентов традиционной структуры производительных сил. На какую основу будет опираться новая экономика в ходе интенсивного пути развития, какие элементы производительных сил лягут в основу новой производственной системы, ориентированной на природосбережение? Эти вопросы неизбежно потребуют ответа, а значит, повлекут за собой и новые теоретические исследования. 
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ПРОЦЕССЫ РЕГИОНАЛЬНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 

И РЕГИОНАЛЬНЫЕ РЕСУРСНЫЕ 
ЭНЕРГОВЕЩЕСТВЕННЫЕ ЦИКЛЫ

Процессы использования природно-ресурсного потенциала давно изучаются специалистами-географами. Представление о регионе как о комплексной полиструктурной природно-социально-экономической системе позволило выделить многообразные связи, возникающие в ходе эксплуатации регионального природно-ресурсного потенциала в отдельную функциональную подсистему «природопользование». 

В отечественной  социально-экономической географии наиболее масштабные исследования, связанные  с формированием общих теоретических представлений о цикличности процессов природопользования и их встроенности в другие региональные взаимодействия,  впервые появились в работах Н.Н. Колосовского. Сформулированная им концепция энерго-производственных циклов (ЭПЦ) надолго определила направление исследований в данной предметной области [3]. 

Широкое использование основ данной концепции при проведении мероприятий, связанных с районной и городской планировкой, территориальным проектированием промышленных узлов и пунктов и т.п. во времена СССР, обеспечили ей прочное положение среди  учений, теорий и концепций социально-экономической географии. В последние десятилетия  отношение к данной концепции среди специалистов весьма неоднозначно, наблюдается значительная поляризация мнений – от  неприятия до одобрения и попыток современных теоретических и прикладных ее интерпретаций.

Целью написания данной статьи является рассмотрение современных прикладных возможностей концепции региональных ресурсных энерговещественных циклов, развивающейся в русле циклических представлений о региональном производстве и природопользовании.

В представлении Н.Н. Колосовского, ЭПЦ – это технологическое понятие, устойчивая технологическая цепочка взаимосвязанных производств. При этом каждый цикл развивается на базе того или иного сочетания сырьевых или топливно-энергетических ресурсов и включает весь комплекс процессов – от добычи и обогащения сырья до получения всех видов продукции. Энергопроизводственные циклы сосредоточены на компактной территории и способствуют наиболее полному ее освоению. 

Впоследствии концепция ЭПЦ подвергалась различным модификациям и усовершенствованиям  в работах Ю.Г. Саушкина,  А.Т. Хрущева, Т.М. Калашниковой, И.В. Никольского, И.М. Маергойза, М.Н. Степанова и др. [5]. 

В дальнейшем идеи энергопроизводственных циклов были развиты в работе И.В. Комара (1975), предложившего концепцию ресурсных циклов. Под ресурсным циклом автор понимал совокупность превращений и пространственных перемещений определенного вещества или группы веществ, происходящих на всех этапах использования его человеком (включая его выявление, подготовку к эксплуатации, извлечение из природной среды) и протекающих в рамках общественного звена общего круговорота данного вещества или веществ на Земле [4].

Классическим инструментом изучения воспроизводственных процессов природопользования являются географические циклы Ю.Г. Саушкина [7]. 

В последние годы интерес к вопросам комплексного природопользования заметно снизился, на первый план вышли отраслевые  исследования, связанные с разработкой и эксплуатацией отдельных ресурсных групп, главным  образом, топливно-энергетических, рудных  и  лесных ресурсов. Превращение природных ресурсов в рыночный товар, свободная их продажа на внутреннем и внешнем рынке привели к преобладанию отраслевых подходов в их изучении. Этому способствует также используемая ныне система эколого-экономического учета  природных ресурсов. 

Критики концепции энергопроизводственных циклов и ее модификаций обычно останавливаются на следующих  аспектах:

1. Концепция ЭПЦ  была применима лишь в эпоху плановой экономики  и способствовала районоформированию в условиях значительного ресурсопотребления и существенных транспортных ограничений. После формирования единой транспортной системы страны и технологической революции в рамках  НТР, когда связи по кооперации производства, особенно  в перерабатывающих отраслях, стали формироваться со слабым учетом фактора расстояния, ЭПЦ «вышли» далеко за границы отдельных районов и перестали выполнять данную функцию  [6].

2.  Разработанная в условиях плановой социалистической экономики, концепция энергопроизводственных  циклов  во многом не смогла  найти свое место в современных как теоретических, так и прикладных исследованиях. ЭПЦ имеют функционал максимизации экономического эффекта при минимизации народнохозяйственных затрат. Последнее на практике выражается в беспощадной эксплуатации природных, технических и интеллектуальных ресурсов, истощению потенциала территории, материальному и духовному обнищанию людей, вовлеченных в ЭПЦ [6]. 

Столь резкая критика связана, главным образом, с кризисом  районной школы отечественной экономической географии. Отказ от планирования, ликвидация государственной собственности, утеря комплексности развития, переход к так называемым рыночным методам развития экономики фактически за короткий срок разрушили систему территориальных хозяйственных комплексов, деформировали цепочки энергопроизводственных циклов, резко изменили экономико-географическое положение подавляющего большинства индустриальных центров, привели к значительной структурной перестройке регионов России [1]. 

Современное понимание ЭПЦ (и родственных им ресурсных, региональных энерго-вещественных циклов) скорее теоретическое, методическое. Накопленный богатый опыт практической реализации системы взаимосвязанных  производств в пределах компактных территорий,  разработанный не одним поколением ученых-географов разнообразный методический аппарат – весомые причины переосмысления идей цикличности регионального материального воспроизводства.

 Сегодня идея  ЭПЦ  может найти свое применение в прикладных исследованиях, например, при создании генеральных планов территорий, реконструкции энергосистем регионов, решении задач территориального планирования и проектирования  т.д.

Наиболее современная и адаптированная к российским реалиям модификация ЭПЦ  предложена М.Д. Шарыгиным (1992), который ввел понятие «региональный ресурсный энерговещественный цикл» (РРЭВЦ) [8]. Его сущность заключается в поточно-постадийном  превращении исходных природных видов сырья и энергии в границах регионов разного ранга. Совокупность РРЭВЦ  в конкретных регионах образует структурные циклические формы, по которым «протекают» поступательные круговороты веществ и энергии в целостных общественных системах, т.е. процессы материального воспроизводства на разных иерархических уровнях.

По своему содержанию, строению и функциям  РРЭВЦ  занимают промежуточное  и одновременно интегрирующее положение между энергопроизводственными, ресурсными и географическими циклами. 

Функционирование  РРЭВЦ в пространственно-временных параметрах регионов ведет к формированию больших и малых  региональных круговоротов по превращению и перемещению веществ и энергии, что связано с наличием регионов различного территориального ранга [9]. Таким образом, появляется возможность проведения межмасштабных региональных исследований, связанных с  изучением природопользования и связанных с ним отраслей хозяйства [2].

На наш взгляд, использование РРЭВЦ как одного из инструментов регионального анализа и регионального планирования открывает возможности не только для текущей оценки полноты использования природно-ресурсного потенциала, отраслевой структуры хозяйства и технологических цепочек производств, но и для целенаправленного развития экономики региона любого таксономического уровня. 

Так, структура РРЭВЦ (вертикально ориентированные связи: природно-ресурсный потенциал – добыча – обогащение – переработка – обработка и т.д.) предполагает  достаточно широкие возможности применения циклов, в т.ч. при оценке потерь вещества и энергии в процессе природопользования.

К сожалению, в последние годы интерес к вопросам комплексной оценки отраслей материального производства регионов, исследованию вертикальных связей в системе природопользования заметно снижен. Невелико и число публикаций, посвященных региональным ресурсным энерговещественным циклам, идея которых нередко рассматривается как раритет и «пережиток прошлого». Вместе с тем, восприятие материального сектора региональной экономики как системы параллельных вертикальных циклов имеет ряд  преимуществ. Остановимся на некоторых из них.

1) набор  энерговещественных циклов (а также виды и количество входящих в них подциклов) в отдельно взятом регионе отражает специализацию его хозяйства, а анализ  стадий и звеньев цикла, характер его завершенности показывает степень сложности и комплексности регионального производства. Например, РРЭВЦ ресурсных регионов – это всегда малостадийные циклы со слабовыраженными внутрирегиональными связями;

2) именно РРЭВЦ позволяют оценить восходящие потоки  вещества или энергии при перемещении от стадии к стадии (добыча – обогащение – переработка – обработка). В этом случае становятся очевидными потери ресурсов или полупродуктов на разных стадиях производственного процесса;

 3) в идеале модель РРЭВЦ позволяет получить представление о дальнейшем пространственном перемещении произведенной в регионе продукции, оценить экспортную специализацию региона. 

Сегодня, когда экономика большинства российских регионов находится в состоянии кризиса и дисбаланса, имеет место преобладание добывающих отраслей над перерабатывающими, использование концепции РРЭВЦ  в качестве теоретической базы исследования  и стратегического планирования позволяет  более точно оценить функционирование производственного комплекса региона, включая отрасли природопользования. 
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КОНКУРЕНТНАЯ СРЕДА РЕГИОНА

Научное осмысление проблемы конкурентоспособности регионов осуществляется в отечественной экономической науке в условиях сложных трансформационных процессов. На сегодняшний день методология изучения конкурентоспособности региона, понятийный аппарат, условия формирования конкурентоспособности региона и другие проблемы, связанные с этим экономическим явлением, далеки от завершения. В этой связи важной актуальной задачей является всестороннее исследование содержания понятия и определения механизмов и направлений повышения конкурентоспособности региона. 

Экономическая конкурентоспособность  региона – его способность эффективно использовать имеющиеся в регионе ресурсы развития экономики и производить товары (услуги), отвечающие высшим требованиям спроса национального и международного рынков, создавать условия для обеспечения устойчивого роста конкурентоспособности субъектов хозяйствования  путем системных инноваций, эффективного воспроизводства и капитализации региональных ресурсов, а также обеспечивать сравнительно высокий уровень жизни населения.

Kонкурентоспособность региона можно анализировать и в других аспектах. При учете фактора времени может рассматриваться текущая и перспективная конкурентоспособность, при учете типа поведения региона как экономического субъекта – оперативная, тактическая и стратегическая конкурентоспособность. 

Конкурентная среда региона представляет собой совокупность рыночных сил и факторов, определяющих функционирование хозяйствующих субъектов региональной экономики и их отношения в ходе конкуренции (рис. 1).

Для оценки состояния конкурентной среды на товарном рынке определяются:

 – продуктовые границы;

 – географические границы;

 – субъекты рынка (число и состав продавцов и покупателей);

 – объем товарного предложения, представленного на рынке (в натуральном и стоимостном выражении);

 – уровень и динамика цен;

 – количественные показатели структуры (доля хозяйствующего субъекта на рынке, показатели концентрации товарного рынка);

 – барьеры входа;

 – рыночный потенциал хозяйствующих субъектов.

По результатам анализа делаются выводы о развитости или неразвитости конкуренции на товарном рынке, целесообразности и формах воздействия антимонопольных органов на изменение ситуации.

Основными источниками информации для исследования товарных рынков являются данные государственной статистики о количестве хозяйствующих субъектов, объемах производства продукции в натуральном и стоимостном выражении, ценах на продукцию.

Эффективная рыночная конкурентная среда – это среда, наиболее адекватная данному состоянию общественного производства и его рыночному проявлению. Она обеспечивает такое состояние конкурентных отношений, которые находятся в зависимости от соответствующего уровня развития рынка, определяемого полной свободой товаропроизводителей, либо наличием барьеров, порожденных монополистическими отношениями на рынках, либо государственным антимонопольным регулированием. Учет особенностей конкурентной среды территории, специфики самого региона необходим при разработке программ развития конкуренции в регионе.

Таким образом, конкурентоспособность региона является сложным, многогранным явлением и может быть рассмотрена в различных аспектах, зачастую переплетающихся между собой: 

– по элементам экономической системы она может быть ресурсной, факторной, результативной, потоковой и др.; 

– по функциям системы: экономическая, социальная, управленческая, инфраструктурная, институциональная, экологическая и другие виды конкурентоспособности; 

– по уровням экономической системы: макро-, мезо-, микроконкурентоспособность;

– по отношению к стране пребывания: внутренняя и внешняя конкурентоспособность;

– по фактору времени: текущая и перспективная конкурентоспособность; 

– по типу поведения: оперативная, тактическая и стратегическая конкурентоспособность. 

Конкурентная среда оказывает разнообразное влияние на поведение агентов рынка. Фактически можно говорить о многостороннем эффекте конкурентной среды на изменение рыночной ситуации: формы, виды, методы конкурентной борьбы, степень эффективности предпринимательской деятельности, формирования цен, спроса и предложения.

Развитая конкурентная среда означает снижение издержек для производителей, более низкие цены для потребителей, повышение качества продукции, расширение ассортимента товаров и услуг. Она характеризуется развитой институциональной структурой, присутствием в регионе большого количества хозяйствующих субъектов различной организационно-правовой формы, уровнем конкуренции между ними, наличием множества межрегиональных и международных связей региона, отсутствием барьеров (административных, экономических и т.д.), эффективным государственным регулированием экономики региона.

В конечном счете, от того насколько развита конкурентная среда, зависит конкурентоспособность региона.

Структура механизма формирования конкурентной среды региона включает три основных элемента:

– конкурентный потенциал региона;

– конкурентный климат внешней и внутренней среды региона;

– инвестиционная привлекательность.
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Рис. 1. Факторы, влияющие на формирование конкурентной среды региона

Под конкурентным потенциалом региона понимается степень готовности региона к обеспечению нормальной конкуренции и устойчивого ее функционирования в рамках региональных рынков. Оценка формирования и развития потенциала производится по схеме взаимодействия трех групп факторов – институциональных, экономических, социальных на основе диагностического подхода (рис. 2).
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Рис. 2. Факторы формирования конкурентного потенциала региона.

Конкурентный климат региона характеризует состояние его внешней и внутренней среды, содействующей или противодействующей конкуренции. Основанием для анализа и оценки конкурентного климата является модель пяти конкурентных сил М. Портера. Внутренняя среда представлена производителями и потребителями региона. При этом органы власти и управления региона имеют возможность оказывать на нее прямое или косвенное воздействие. Внешняя среда включает в себя хозяйствующие субъекты, которые влияют или могут влиять на экономику данного региона извне. В этом случае органы власти и управления региона не в состоянии воздействовать на субъекты внешней среды, но должны учитывать их влияние при планировании социально-экономического развития региона.

Инвестиционная привлекательность характеризует условия для привлечения и использования финансовых средств российских и иностранных инвесторов, предпринимателей и населения для решения проблем региона. С экономической точки зрения инвестиционная привлекательность региона определяется как внутренними социально-экономическими характеристиками региона, так и условиями доходности инвестиционного капитала.

Сегодня проблемы развития региональной экономики и конкурентоспособности регионов должны стать одним из важнейших приоритетов развития. Таким образом, понимание проблемы конкурентоспособности регионов и особенностей регионального экономического развития должны в полной мере учитываться при формировании региональной политики. Переход российской экономики от экспортно-сырьевого к инновационному социально-ориентированному типу развития позволит расширить конкурентный потенциал российской экономики за счет наращивания ее сравнительных преимуществ, задействовать новые источники экономического роста и повышения благосостояния. 
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ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ И СВОБОДА В ЕВРОПЕЙСКИХ СТРАНАХ: АНАЛИЗ ВЗАИМОЗАВИСИМОСТЕЙ
С самого начала экономических реформ в России идет дискуссия о том, является ли экономическое развитие важнее свободы? В силу известных обстоятельств эта дискуссия особенно обострилась в последнее время. В определенных исторических и общественно-политических условиях «чаша весов» склоняется в сторону приверженцев доминирования экономического развития. Причем похожая ситуация наблюдается как в России, так и странах Европы.

Определение благосостояния общества становится произвольным и зависит от принятых ценностей, критериев и от того, кто принимает соответствующие решения. Именно определение критериев и принятие решений по ним являются одними из основных проблем в экономике и социальных науках. В мире вообще достаточно широко распространена точка зрения, что авторитарные режимы якобы обладают преимуществами, способствующими развитию экономики. В пример приводятся страны Юго-Восточной Азии, Китай, Чили. Свобода в этом случае рассматривается не как ценность сама по себе, а как дополнительное преимущество для экономического прогресса. 

Преодолению негативных тенденций в развитии экономической теории благосостояния во многом способствовал индийский экономист, Нобелевский лауреат Амартия Сен. В настоящее время он признается одним из выдающихся представителей экономики благосостояния. Его вклад в эту область исследований касается увязывания проблем экономики благосостояния с этическими принципами. С его точки зрения, дальнейшее развитие теории благосостояния требует использования более богатой по сравнению с утилитаризмом философской традиции, связанной с понятиями свободы, прав, всеобщей взаимозависимости и признанием множественности этически значимых утверждений. Сен А. постоянно ратует за создание условий, в которых люди располагали бы реальными возможностями судить о том, как они хотят жить. Под данными условиями он понимает такие социальные и экономические факторы, как начальное образование, элементарное медицинское обслуживание и обеспечение занятостью, проявляющим свое влияние как прямо, так и опосредованно. 

В ходе проведённого нами исследования была предпринята попытка выявления зависимости между показателями уровня экономического развития и экономической свободы в странах Европы. Для определения уровня экономического развития был использован показатель уровня ВВП на душу населения [1]. Для определения уровня экономической свободы были использованы четыре показателя: свобода бизнеса [3], рейтинг демократии [2], рейтинг свободы прессы [6] и уровень политической свободы [4].

По результатам проделанной работы нами были построены несколько карт (рис. 1, 2) и проведён корреляционный анализ всех показателей. Из него следует:

· степень зависимости уровней экономического развития и экономической свободы не является высокой (0,6–0,7) (табл.);

· на корреляционный анализ влияние оказывает субъективный характер показателей.
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Рис. 1. Рейтинг демократии в странах Европы в 2011 г. (выполнен автором)

Таблица 

Коэффициенты корреляции между показателями уровня 

экономического развития и экономической свободы

	 
	Уровень ВВП на душу населения
	Свобода бизнеса
	Рейтинг демократии
	Рейтинг свободы прессы
	Уровень политической свободы

	Уровень ВВП на душу населения
	 
	0,602
	0,672
	0,587
	0,464

	Свобода бизнеса
	0,602
	 
	0,758
	0,786
	0,637

	Рейтинг демократии
	0,672
	0,758
	 
	0,930
	0,839

	Рейтинг свободы прессы
	0,587
	0,786
	0,930
	 
	0,902

	Уровень политической свободы
	0,464
	0,637
	0,839
	0,902
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Рис. 2. Уровень ВВП на душу населения в странах Европы в 2011 г. (выполнен автором)

В ходе проведенной работы было выявлено, что между исходными показателями экономического развития и свободы не выражена высокая степень корреляции. Вместе с тем, дальнейшие исследования данного вопроса требуют учёта не только субъективных показателей, что позволит углубить познание взаимосвязи экономического развития и свободы.
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ПОДХОДЫ К ОЦЕНКЕ РАЗВИТИЯ 
СОЦИОЭКОНОМИКИ РЕГИОНА

Любой регион является пространственно-временным образованием, представляет собой сложную природно-общественную или  территориальную социальную эколого-экономическую систему (ТСЭЭС), в которой территориальные общности людей выступают в роли «хозяина» и развиваются в тесном взаимодействии с окружающей средой – «домом» и всеми атрибутами территории [4]. Каждая система имеет свои возможности и потребности.  Наибольшую актуальность будет иметь человеческий потенциал, так как переход к инновационному типу развития региона предусматривает смену его приоритетов: 

- во-первых, изменение отраслевой структуры промышленности в сторону высоких технологий, глубокой переработки сырья, повышение экспортной направленности продукции;

- во-вторых, повышение доли ВРП, созданной в нематериальной сфере;

- в-третьих, изменение качества человеческого потенциала, создание условий для повышения профессионального образования, и как результата повышение эффективности творческого труда в материальной и нематериальной сфере.

В данном случае во главу угла ставится не способность к производительному труду (т.е. экономическая ценность индивида), а развитие человека через расширение возможностей его выбора благодаря росту продолжительности жизни, образования и дохода. Человеческое развитие или развитие человеческого потенциала рассматривается как цель и критерий общественного прогресса.  На смену экономике приходит социоэкономика.
В настоящее время в научной литературе нет единого понятия социоэкономики. Е.Г. Анимица и В.А. Сухих под ней понимают слияние экономических и социальных процессов развития общества [2]. Вторая точка зрения заключается в том, что происходит социологизация рыночной экономики (парадигма социальной рыночной экономики). По нашему мнению, под социоэкономикой понимаются воспроизводственные процессы, направленные на повышение качества жизни населения, а также человеческого потенциала. 

На формирование и развитие человеческого потенциала, а следовательно на развитие социоэкономики влияет ряд условий: природных, экономических, демографических и социальных [1]. 

Понятие «качество жизни» используется очень широко, но оно не имеет общепризнанной формализованной структуры и стандартного набора индикаторов. Приоритеты зависят от потребностей людей, тесно связанных с уровнем развития стран и регионов, поэтому критерии оценки качества жизни не совпадают для развитых и развивающихся стран. 

Наиболее полный перечень компонентов качества жизни включает следующие: 1) доходы населения; 2) бедность и неравенство; 3) безработица и использование рабочей силы; 4) динамика демографических процессов; 5) образование и обучение; 6) здоровье, продовольствие и питание; 7) состояние жилища (населенных пунктов), инфраструктура, связь; 8) ресурсы и состояние природной среды; 9) культура, социальные связи, семейные ценности; 10) политическая и социальная стабильность (безопасность); 11) политические и гражданские институты (демократия и участие). 

Оценка качества жизни сложна не только из-за многомерности этого понятия, но и из-за отсутствия информации. Для разных групп населения представления о качестве жизни различны, и они выявляются через субъективную оценку. В западных исследованиях сочетаются объективные (статистические) и субъективные измерения, основанные на регулярных массовых опросах населения или оценках экспертов.

Если в советское время различия в большей мере определялись условиями жизни (доступностью и обеспеченностью базовыми услугами, благоприятностью условий проживания в регионе), то в переходный период на первый план вышли проблемы уровня жизни (низкие доходы и сильное неравенство по доходу: отношение среднедушевых денежных доходов к прожиточному  минимуму; доля населения с доходами выше прожиточного минимума), занятости (безработица), здоровья населения (низкая ожидаемая продолжительность жизни и здоровье детей). Смена приоритетов в развитии общества вызывает необходимость переоценки всех сторон его деятельности. Повышается роль информации, инноваций, культуры и духовности, политической активности. Это обусловливается новыми видами деятельности: оказанием различных услуг. При приоритетном экономическом развитии в данной системе в лучшем случае появляются элементы, влияющие на повышение уровня жизни населения (уровень материального благополучия и развитие сферы обслуживания). 

Здоровье населения рассчитывается как среднее из показателей долголетия (ожидаемой продолжительности жизни) и младенческой смертности. Значения каждого из частных индексов находятся в диапазоне от 0 до 1. Проведенные расчеты показывают, что региональные индексы качества жизни сильно дифференцированы (от 0,3 до 1,0) и в наибольшей степени зависят от уровня жизни.

Для оптимального функционирования социоэкономики и системы в целом необходимо выявить ее  потенциальные возможности. В настоящее время встречается несколько подходов к оценке потенциала в частности и социоэкономики в целом [3].

Методологической основой оценки развития социоэкономики, как необходимого условия комфортного человеческого бытия, могут стать следующие положения:

- оценка среды опирается на оценку достигнутого уровня благополучия населения;

- установленный уровень необходимо соотнести с потенциальными возможностями природной среды, для чего требуется определить природно-экологический потенциал, состояние социально-экологической обстановки в ТСЭЭС;

- результаты указанного соотнесения должны стать основой улучшения среды жизнедеятельности ТОЛ.

Данная оценка может основываться на оценке среды жизнеобитания [4] и представлена оценкой условий, уровня и результатов  развития социоэкономики.

Данная оценка может быть рассчитана по следующей формуле:
РС = УсРС  + УрРС + РРС, где 

РС – интегральная оценка развития социоэкономики; УсРС – условия развития социоэкономики; УрРС – уровень развития социоэкономики; РРС – результат развития социоэкономики.

Для этого все показатели должны пройти процедуру стандартизации и нормирования [2]. Социально-экологическая оценка развития социоэкономики, отражающая качественное состояние всех блоков окружающей среды и здоровье ТОЛ, дает общее представление о качестве жизни людей в составе ТСЭЭС.

При оценке природных условий развития социоэкономики учитывались минерально-сырьевые, земельные, водные, агроклиматические, экологические ресурсы и условия. 

Для оценки экономических условий рассматривались территориальное сочетание предприятий, производств, организаций, учреждений, коэффициент валового внутреннего продукта на душу населения,  стоимость производственных фондов, обеспеченность трудовыми ресурсами. 

Оценивая  социально-духовные условия, акцентировалось внимание на развитии социальной инфраструктуры, и рассматривались показатели, влияющие на воспроизводственные процессы.

Показатели, оценивающие результаты развития социоэкономики – стоимость произведенной продукции, инвестиции в экономику, уровень безработицы, рентабельность (убыточность), отраслевая структура хозяйства, валовой продукт на душу населения, доля грамотных, средняя продолжительность жизни населения, интеллектуальный потенциал количество подписчиков обычных телефонных линий на 100 жителей), количество подписчиков мобильных сотовых телефонных линий на 100 жителей, уровень расходов на получение доступа (стоимость доступа и Интернету в качестве доли от ВВП на душу населения), общее число заболеваний на 1 тыс. человек, общая смертность населения (на 1 тыс. чел.), младенческая смертность (число детей, умерших в возрасте до 1 года, в расчете на 1 тыс. родившихся), число родившихся на 1 тыс. населения, доля родившихся с экопатологиями, средняя продолжительность населения, уровень алкоголизма, уровень преступности, уровень наркомании, уровень разводимости, сальдо миграции, уровень безработицы, уровень травматизма на производстве и в быту.
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Рис. Интегральная оценка уровней развития социоэкономики в муниципальных образованиях Пермского края (выполнен авторами)

Эта оценка имеет антропогенную и социальную ориентацию и отражает качественные и количественные параметры среды жизнедеятельности людей и ТОЛ.
Проанализировав существующие подходы к оценке и использованию интегрального потенциала социоэкономики территорий можно разработать основные направления его оптимального использования и пространственной организации хозяйственной деятельности. Все это позволит повысить социально-экономическую и социально-экологическую эффективность функционирования, усилить самодостаточность и  конкурентоспособность территорий, а следовательно улучшить условия среды и повысить уровень и качество жизни населения. На рис. представлена интегральная оценка потенциала развития социоэкономики. Так наиболее комфортные условия и уровень ее развития отмечается в Березовском. Кудымкарском, Губахинском, Кунгурском муниципальных районах. Низкий уровень развития характерен для Очерского, Добрянского, Гремячинского, Горнозаводского районов. 
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РЕГИОНАЛЬНЫЙ КАПИТАЛ В СИСТЕМЕ 
СОЦИОЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
ТЕРРИТОРИИ: МЕСТО, РОЛЬ, ФУНКЦИИ
В последние годы значительно вырос интерес научного сообщества к региональным исследованиям. Объясняется это целым рядом причин объективного и субъективного плана. Происходит активизация процессов глобализации, оживляется деятельность международных организаций, интеграционные процессы охватывают все более широкий набор сфер общественной деятельности – наряду с традиционными формами международных отношений появляются и новые глобалистские движения – экологические, религиозные, культурные и субкультурные, этнические, этические и т.д. Все эти процессы сопровождаются регионализацией мирового сообщества. Региональная мозаика становится все более детальной, дифференцированной, пестрой и... цельной. Единство мирового сообщества все более... "видится в многообразии". И многообразие это чаще всего носит региональный характер, реализуется в границах определенной территории, выражает интересы конкретного регионального сообщества, поскольку именно на этом уровне реализуется большая часть жизненных потребностей людей.

Открытость, доступность, во многом популистский характер современных общественных явлений и процессов делает именно регионы особо уязвимыми с точки зрения возможных опасностей и угроз. Проблема безопасности на глобальном, государственном и личном уровне достаточно хорошо разработана, на региональном уровне сохранилось значительное количество нерешенных вопросов.

Говоря о региональной экономической безопасности, следует в первую очередь определить: о безопасности какого объекта идет речь, как соотносится понятие региона с другими категориями географических (территориальных) исследований и какие аспекты экономической безопасности наиболее актуальны для объектов этого типа.

Термин «регион» получил широкое распространение в научных кругах в конце XIX – начале ХХ столетий в связи с формированием региональной концепции или парадигмы. Толчком к ее появлению послужило завершение процесса формирования мировой экономики и активизация глобальных процессов (перемещения и накопления ресурсов, товаров, услуг, идей, финансов и т. д.). В отечественной науке первоначально использовался термин «район». В настоящее время российские, как и зарубежные авторы предпочитают «регион».

Базисный, по отношению ко всем географическим наукам, характер понятия "регион" изначально предполагает неоднозначность и многоаспектность его трактовки. Сложность и многогранность этого термина детально рассмотрена, например, в работах А.М. Трофимова и М.Д. Шарыгина [11], Е.Г. Анимицы и В.А. Сухих [2], А.И. Зырянова [4] и др.

Обобщая всю совокупность мнений, касающихся понятия регион, можно выделить ряд его черт, выделяемых всеми авторами:

- целостность, отличность от других регионов, детерминируемая большей устойчивостью и интенсивностью внутренних связей, их преобладанием над внешними;

- сложность, определяемая как взаимодействием и взаимопроникновением разных природных сфер (геотория – по определению Э.Б. Алаева), так и влиянием социально-экономических процессов;

- размерность (масштабы). Вряд ли термин регион применим к пространствам, меньшим, чем совокупность нескольких современных муниципальных районов и (или) городских округов;

- иерархичность. Понятие регион может относится как к межгосударственным образованиям (ЕС, Азиатско-Тихоокеанский регион, Атлантический, Арктика, Баренцрегион и т.д.), так и к внутрисубъектным территориям (Горнозаводское Прикамье, Верхнекамье и т.д.);

-пространственность. Практически все географы не рассматривают регион только как территорию. Очевидно, что понятие регион распространяется и на акваторию, аэроторию, недра. Разграничение прав собственности, ведения и распоряжения этими сферами между, например, регионами и государством представляет собой сложную юридическую коллизию. Мало того, разнообразная деятельность региональных акторов далеко не ограничивается территориальными рамками и охватывает огромное количество разнообразных пространств – политическое, культурное, информационное, инновационное и т. д., каждое из которых имеет свою конфигурацию, морфологию и специфические характеристики. Это пространства, обладающие свойствами групповых пространств, выделенных А.М. Смирновым [10];

- многообразие, полифункциональность и размытость границ. Границы регионального пространства определяются наложением и взаимодействием множества частных пространств. Это свойство ярко проявляется еще в этологии, где пространство жизнедеятельности животных формируется под воздействием множества факторов, и хорошо иллюстрируется, например, концепциями геополитики, рассматривающими эволюцию пространства жизненных интересов отдельных государств и регионов.

Сложность и неоднозначность термина "регион" требует применения адекватных методов его познания и анализа эффективности функционирования в условиях перехода к постиндустриальному и далее – к гуманистическому обществу. Идеология научной парадигмы «гуманистического общества» опирается на теории «гуманистической психологии» или «третьей силы» А. Маслоу (теория самоактуализации) [6], Г. Олпорта (теория личностных черт) [7] и К. Роджерса (теория личности) [9]. Теории гуманистической личности этих авторов определяют в качестве важнейших черт индивидуума и его высших устремлений (мотиваций) - индивидуальность, желание принести пользу обществу, наличие возможностей сознательно и целенаправленно развивать определенные стороны образа жизни и строить отношения с окружающим миром. Гуманистическое общество, таким образом, в отличие от постиндустриального (нацеленного на удовлетворение индивидуальных потребностей людей), ориентировано на создание условий для творческого развития членов социума и формирование креативной личности. Возникновение подобного общественного феномена на базе уже сложившихся культурных и цивилизационных основ, не отрицает их дальнейшего существования, а предполагает успешную коэволюцию. Объединить общественное (цивилизационное) развитие в единое целое и раскрыть механизм взаимодействия его стадий или этапов дает возможность теория регионального капитала. Под региональным капиталом мы понимаем часть потенциала (богатства) территории, имеющую стоимостное выражение и способную к расширенному воспроизводству. По В.В. Орлову, «капитал – это самовозрастающая стоимость» [8]. Региональный капитал объединяет природно-ресурсный капитал (основу доиндустриального общества), производственный капитал (основу индустриального общества), информационный, финансовый и инфраструктурный капитал (базу функционирования постиндустриального общества) и человеческий капитал (основу гуманистического общества и главную движущую силу всех этапов общественной эволюции).

Концепция регионального капитала позволяет найти связующее звено между понятием «регионального потенциала» (или потенциала территории), как преимущественно экономической категории к гуманистической категории человеческого потенциала (капитала) и далее к социально ориентированному развитию. Возможно, это именно то главное звено, потянув за которое, по словам В.И. Ленина, можно вытянуть всю цепь, проследить переход от региональной экономики к социоэкономике.

Наиболее интересные результаты в изучении этого вопроса может дать воспроизводственный подход, позволяющий провести исчерпывающий анализ эффективности использования ресурсов на каждой стадии их преобразования, в сопоставлении (совокупности) с использованием производственных ресурсов. Воспроизводственный (цикловой) подход, с одной стороны, широко используется и остается одной из важнейших концепций в экономико-географических исследованиях (энергопроизводственные, ресурсные, энерговещественные, инновационные и прочие циклы), с другой стороны в виде матрицы системы эколого-экономического учета (СЭЭУ) раскрывает новые методические возможности, поскольку базируется на международной системе учета (национальные счета, эколого-экономический учет). С позиции воспроизводственного подхода целесообразно рассматривать региональный потенциал как поток, совокупность преобразований капитала территории от его базовой, природно-ресурсной компоненты к произведенной (в производственной и непроизводственной сферах) стоимости, финансовой составляющей и к итоговой цели – человеческому потенциалу (капиталу). Концепция регионального капитала позволяет применять в региональном анализе экономические категории и термины - оборот капитала, прибыль, истощение, рост, доходность, дивиденд и пр.
Региональный капитал, в отличие от традиционного частного капитала, в силу самой своей природы социально более ориентирован. В данном случае, на наш взгляд, вполне уместна некая аналогия с акционерными обществами. Среди специалистов широко распространен и практически не находит возражений подход к изучению региона как «квазикорпорации». К. Маркс, рассматривая феномен акционерных обществ, подчеркивал, что в них частный капитал ... «получает ...форму общественного капитала, а его предприятия выступают как общественные предприятия...» [5, с. 429]. В акционерных обществах капиталист превращается в простого управляющего, а собственники – в денежных капиталистов [8]. По мнению К. Маркса акционерные общества способствуют обратному превращению частного капитала ... «в собственность ассоциированных производителей, в непосредственную общественную собственность» [5, с. 480].

Теория регионального капитала позволяет по-новому взглянуть на проблемы обеспечения безопасного (устойчивого) и эффективного развития социоэкономики региона. Устойчивость регионального развития возможна только при непрерывном увеличении капитала, что предполагает рациональное использование его невозобновимой части (например, минерально-сырьевых ресурсов), неистощительное использование возобновимых природных ресурсов (экологическая эффективность), стремление к получению максимальной добавленной стоимости (ВРП, экономическая эффективность) и, главное, - нацеленность на опережающий рост человеческого потенциала (социальная и гуманистическая эффективность). Ускоренные (по сравнению с другими компонентами) темпы роста человеческого потенциала обосновываются рядом причин. Во-первых, рост человеческого капитала (потенциала) является главной целью функционирования региональной социоэкономики, а расширенное воспроизводство социума –важнейшая задача и предпосылка развития территории. Во-вторых, только человек в процессе труда способствует образованию и увеличению стоимости всех остальных компонентов регионального капитала. В-третьих, ускоренный рост человеческого потенциала изменяет структуру всего регионального капитала, способствуя повышению его экономической эффективности (росту ВРП). В таком случае экономическое развитие сопровождается ростом производительности регионального капитала (величины, обратной отношению капитала к ВРП), при этом соотношение производственного капитала и ВРП фактически не изменяется [9].

Библиографический список

1. Алаев Э.Б. Социально-экономическая география: Понятийно-терминологический словарь. М., 1983. 350 с.

2. Анимица Е.Г., Сухих В.А. Пространственно-временная парадигма в социоэкономике. Пермь, 2007. 140 с.

3. Ермолов А.С. Организация полевого хозяйства. СПб., 1879.

4. Зырянов А. И. Регион: пространственные отношения природы и общества. Пермь, 2006. 372 с.

5. Маркс К. Капитал. Т.III, ч.1.
6. Маслоу А. Мотивация и личность. С-Пб. 2008.
7. Олпорт Г. Становление личности - М.: Смысл, 2002.
8. Орлов В.В. Философия экономики. Пермь. 2006.
9. Роджерс К. Становление личности. Взгляд на психотерапию. М. 2002.
10. Смирнов А.М. Общегеографические понятия. Вопр. географии №88. М., 1971. С.29-64.
11. Трофимов А.М., Шарыгин М.Д. Общая география. Пермь, 2008. 
12. Шарыгин М.Д., Столбов В.А. Введение в эконом. и соц. географию. М., 2007. 256 с.
13. Simon Kuznets, Modern Economic Growth: Rate, Structure, Capital. Yale University Press, 1966.
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КОЛИЧЕСТВЕННАЯ И КАЧЕСТВЕННАЯ ОЦЕНКА ДЕПОПУЛЯЦИИ НАСЕЛЕНИЯ КОМИ-ПЕРМЯЦКОГО ОКРУГА 
ПЕРМСКОГО КРАЯ
Реализация социоэкономической парадигмы в региональном развитии подразумевает наличие постоянных и устойчивых взаимосвязей и взаимозависимостей между экономической и социально-духовной сферами жизнедеятельности территориальных общностей людей (ТОЛ). Основным условием достижения ведущей цели социоэкономического развития – повышения уровня и качества жизни населения – является реализация человеческого потенциала. Согласно теории иерархии потребностей А. Маслоу, высшей целью жизни человека является самоактуализация (раскрытие внутреннего потенциала). Она выражается в созидательной деятельности людей по развитию своей личности, созданию товаров, услуг, информации, произведений искусства, культурных артефактов, семейного уюта, комфортности среды жизнеобитания и пр. Именно в этой деятельности ТОЛ, используя условия внешней среды и факторы потенциала территории (ресурсы), превращают регионы из естественно-природных в социально-культурные и экономические территориальные образования – территориальные общественные системы (ТОС), обустраивают и обживают свой «второй дом». 

В развитии ТОС проявляется внутренняя дихотомия: чем более оптимальной является территориальная организация общества, проживаю-щего в конкретном регионе населения, тем более полно и с максимальной отдачей человек может самоактуализироваться. Одновременно с этим, чем шире раскрывается внутренний потенциал людей, тем более качественной является их деятельность и комфортным для их жизни является состояние ТОС – социально-экономических регионов. Из вышесказанного следует вывод о том, что для профилактики проблем социально-экономического ТОС необходимо следить за количеством и качеством ее населения – главного созидателя материальной и духовной культуры цивилизаций.

В Коми-Пермяцком округе (КПО) Пермского края сложилась неблагоприятная демографическая обстановка, связанная с естественной и миграционной убылью населения, наблюдавшихся с 1960-х гг., но достигших максимальных величин в конце XX – начале XXI вв. (рис. 1).

За период с 1959 по 2010 г. Коми-Пермяцкий округ потерял более половины своего населения. Сейчас трудно оценить, какой из процессов оказал доминирующее влияние на депопуляцию, но можно предположить, что в советское время это происходило прежде всего за счет выезда за пределы КПО в соседние регионы, особенно в Пермскую область. 
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Рис. 1. Динамика численности населения Коми-Пермяцкого округа 

(выполнен авторами по данным источника [4])

С началом масштабных изменений в общественно-экономической жизни страны к отрицательному сальдо миграции добавилась естественная убыль населения. Проведем количественный анализ депопуляции с помощью показателя физической плотности населения (табл. 1). Для этого используем данные по районам КПО с 1970 по 2010 г. В исследовании нам было интересно оценить территориальный аспект, поэтому данные по г. Кудымкару мы не использовали. 

Таблица 1

Физическая плотность Коми-Пермяцкого округа в разрезе административ-ных (муниципальных) районов за 1970 – 2010 гг., чел./км2 [2–4]
	Районы КПО
	1970 г.
	1979 г.
	1989 г.
	2000 г.
	2010 г.

	Гайнский
	1,95
	1,55
	1,44
	1,27
	0,93

	Кудымкарский 
	11,89
	9,23
	7,53
	6,98
	5,53

	Кочевский
	7,15
	5,93
	5,22
	5,15
	4,15

	Коссинский
	4,26
	3,26
	3,03
	1,57
	2,06

	Юрлинский
	5,95
	4,71
	4,18
	2,89
	2,55

	Юсьвинский 
	14,52
	10,61
	9,23
	6,94
	6,32


Данные табл. 1 позволяют сделать несколько выводов:

– во-первых, наиболее заселенной является южная часть округа (Кудымкарский и Юсьвинский районы), что можно объяснить рядом природных, исторических и экономических особенностей освоения его территории. Наименее заселенным – самый северный Гайнский район, что кроме всего прочего можно связать с его обширной площадью;

– во-вторых, на протяжении всего исследуемого периода вслед за депопуляцией происходило уменьшение физической плотности населения КПО, а следовательно диффузионный процесс, обратный заселению и освоению;

– в-третьих, во всех районах степень освоенности территории за 40 лет снизилась более, чем в 2 раза (кроме Кочевского района). Максимальное снижение произошло как раз в самых заселенных районах – Кудымкарском и Юсьвинском (с 11,9 до 5,5 и с 14,5 до 6,3 чел./км2 соответственно). Данную тенденцию можно объяснить как более выгодным транспортно-географическим положением районов, расположенных ближе всего к областному/краевому центру и транзитным магистралям, а также высокой долей в них городского населения,  всегда более молодого и мобильного;

– в-четвертых, на 2010 г. во всех районах КПО физическая плотность населения была меньше среднего показателя по России (8 чел./км2) и более, чем в 2 раза меньше среднего показателя по Пермскому краю.

Из выше сказанного следует, что Коми-Пермяцкий округ не просто теряет своих жителей, но и сложившуюся систему расселения населения. Процессы сужения экистического рисунка имеют не только ярко проявляющиеся социально-экономические последствия (неиспользование природно-ресурсного потенциала, снижения экономической эффективности территории, рост удаленности от объектов социальной инфраструктуры, концентрация «жизни» только в крупных населенных пунктах), но и влияет на региональную безопасность Пермского края. В конце концов, он может привести к исчезновению этнического колорита прикамских земель, так как основной контингент людей, поддерживающих национальное своеобразие, проживают в сельской местности. 

Оценим общие контуры изменения рисунка расселения сельских жителей округа за период с 1989 по 2002 гг. (табл. 2).

Таблица 2

Группировка сельских населенных пунктов КПО 
по типам и численности населения [1; 5]
	Группировка сельских поселений по людности, чел. 
	1989
	2002

	
	Число, ед. 
	Общая людность, чел. 
	Число, ед. 
	Общая людность, чел. 

	Общее число
	741
	111250
	688
	100336

	Менее 10
	69
	371
	99
	575

	11 – 200 
	545
	36361
	478
	29632

	201 – 500 
	82
	26360
	76
	23423

	501 – 1000 
	30
	20196
	22
	15532

	1001 – 2000 
	11
	14932
	7
	8653

	2001 – 5000 
	4
	14030
	6
	22521

	Свыше 5000 
	0
	0
	0
	0


Анализ табл. 2 позволяет утверждать, что с 1989 по 2002 г. уменьшилась как общая численность сельских жителей (даже при переводе двух пгт в разряд сельских населенных пунктов), так и общее число сельских поселений. Уменьшение произошли во всех группировках, кроме самой малой (здесь произошел рост за счет группировок более высокого уровня) и самой большой по людности группы (здесь произошел рост с 4 до 6 единиц). Рост можно объяснить только административным фактором: пос. Гайны и Майкор получили статус сельских населенных пунктов. 

Кроме того, снизилась средняя людность села Коми округа с 150,1 до 145,8 чел./пос. Малоселенность не перестает быть отличительной чертой сельской местности КПО и одним из негативных факторов, снижающих эффект от освоения территории, а также понижающих уровень и качество жизни населения. 

Рассматривая отдельные группировки, отметим, что наибольшие изменения произошли в категории населенных пунктов от 11 до 200 чел. – как раз той, которая отражает среднюю людность округа и служит основой для системы расселения, как самая многочисленная. Число сел и деревень в этой группе уменьшилось на 67 единиц. Уменьшилась и средняя людность таких поселений – с 67 до 62 чел./пос. 

Среди других тенденций отметим, что также сильно изменился рисунок поселений в категории от 1001 до 2000. Она потеряла больше всего населения – более 6,5 тыс. чел. Наименее пострадавшей оказалась категория от 201 до 500: минимум снижения числа населенных пунктов при минимуме снижения людности. 

Осуществив количественную оценку можно сделать следующие выводы:

1) уменьшается общее распределение и размещение людей на территории Коми-Пермяцкого округа Пермского края;

2) сужается рисунок расселения населения, происходит «вымирание» поселений. Эти процессы снижают возможности самоактуализации жителей округа, делают менее доступными для населения и предприятий разнообразные услуги, способствуют естественной и механической убыли населения и т.д.;

3) уменьшающаяся заселенность территории КПО увеличивает затратность экономики и расходы муниципальных и регионального бюджетов на поддержание «жизни» поселений. Тем самым еще сильнее укрепляется иждивенчество и уменьшается позитивное отношение к КПО со стороны региональных властей и потенциальных инвесторов;

4) наконец, важнейшее следствие вышеуказанных процессов – потенциальная потеря коми-пермяками самобытности и распространяющиеся процессы добровольной русификации коми-пермяцкого населения округа. 

Качественную оценку депопуляции проведем с помощью показателя относительного прироста/убыли представителей основных этносов, проживающих на территории КПО за несколько периодов (табл. 3).

Результатом анализа данной таблицы стали следующие положения:

– в общей численности крупнейших этносов округа за изучаемые периоды (с 1970 по 2002 г.) постоянно происходило уменьшение числа их представителей. Однако, существует значительная разница между представителями этносов, живущих в сельской и городской местностях. В городах в периоды 1970 – 1979 гг. и 1979 – 1989 гг. происходил рост населения (в основном за счет приехавших из села). Особенно это касалось крупнейшего этноса региона – коми-пермяков, а также русских. В то же время наиболее быстрая и резкая относительная убыль населения наблюдалась в сельской местности среди всех этносов (в первый период преобладала убыль среди русских, во второй – среди коми-пермяков). В период 1989 – 2002 гг. ситуация была абсолютной одинаковой и в городе и сельской местности у всех этносов, кроме русских в сельской местности – их число увеличилось за счет жителей переведенных в разряд сельских поселков Гайны и Майкор;

Таблица 3

Относительный прирост/убыль в разрезе этнического состава 
населения КПО в 1970 – 2002 гг. [1; 6 – 7]
	Этносы региона
	1970 – 1979 гг. 
	1979 – 1989 гг.
	1989 – 2002 гг.

	
	Относительный прирост/убыль населения, %

	
	все население
	городское население
	сельское население
	все население
	городское население
	сельское население
	все население
	городское население
	сельское население

	Все население
	-18,9
	3,1
	-24,1
	-7,9
	13,0
	-14,5
	-14,2
	-32,5
	-6,4

	Коми-пермяки
	-14,6
	15,9
	-19,6
	-9,6
	20,25
	-16,7
	-15,8
	-19,5
	-14,6

	Русские
	-21,7
	-4,5
	-28,4
	-4,2
	5,7
	-9,3
	-4,1
	-46,1
	12,8

	Татары
	-44,3
	-36,9
	-45,7
	-23,9
	-7,2
	-27,4
	-24,3
	-58,8
	-15,1

	Белорусы
	-34,4
	-16,8
	-37,0
	-22,7
	1,6
	-27,4
	-44,9
	-58,6
	-41,3

	Другие
	-49,3
	-31,2
	-52,7
	-1,6
	26,3
	-9,3
	-35,8
	-43,1
	-33,0


– очевидно, что в относительном измерении наибольшие показатели убыли населения имели небольшие по численности народы округа (татары, белорусы, украинцы и др.). Особенно это касается сельской местности, которая уже на протяжении долгого периода становится коми-пермяцко-русской, как это было в XVI – XIX вв.;

– в последний из периодов (1989 – 2002 гг.) среди двух основных этносов наиболее интенсивно убыль происходила среди коми-пермяков как в целом по округу, так и в сельской местности. В городе ситуация была обратной – там лидером по выбытию был русский этнос;

– наконец, главный вывод, который можно сделать по итогам этой оценки таков: максимальные показатели абсолютной и относительной убыли представителей коми-пермяцкого этноса в последний из изученных периодов приходится на сельские поселения. В то же время мы должны отметить, что именно села и деревни являются оплотом традиций и национальной самобытности многих народов Пермского края и России, в т.ч. коми-пермяков. В городе, где образ жизни разных этносов становится более общим (универсальным), национально-этнические особенности не так заметны, если это не крупный этнос, компактно проживающий на аборигенной территории. Здесь пользуются общераспространенным языком (в нашем случае – русским), а среди экономических занятий практически нет традиционных для этноса видов деятельности. Таким образом, снижение численности населения сельской местности (а именно к такому выводу мы приходим исходя из количественной и качественной оценки депопуляции населения КПО) имеет следствием опасную тенденцию исчезновения самобытности коми-пермяцкого этноса.

Подтверждением этому являются данные табл. 4, которые позволяют говорить о снижении количества коми-пермяков, считающих своим родным языком коми-пермяцкий, даже в сельской местности. 

Таблица 4

Доля коми-пермяков 
считающих основным для себя родной языком, % [6 – 8]
	
	1970 г.
	1979 г.
	1989 г.
	2002 г.

	Все население
	92
	87
	83
	82

	Городское население 
	77
	65
	64
	61

	Сельское население 
	95
	92
	89
	85


В сложившейся ситуации мы предлагаем:

- в системе расселения населения округа выделить приоритетные группы поселений. Понятно, что среди них будет г. Кудымкар, а также крупнейшие поселки и села. Основным низшим звеном в расселении должна быть группировка поселений от 201 до 500 чел. (с некоторыми исключениями для Гайнского района). Именно ее нужно учитывать в территориальной организации социальной и культурной инфраструктуры, системе пассажирского транспорта округа и местного самоуправления;

- для закрепления стабильности в данной группе поселений необходимо подумать о возрождении здесь крупных коллективных хозяйств, участков леспромхозов и других видов экономической деятельности. Делать это нужно с большой долей участия государства;

- для решения проблемы утраты этнической самобытности важным направлением стало бы развитие этнического туризма и активное привлечение к этому виду деятельности жителей села.
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ВЛИЯНИЕ  МЕЖДУНАРОДНОЙ  МИГРАЦИИ  НА  РОСТ  
И  ВОЗРАСТНУЮ  СТРУКТУРУ  НАСЕЛЕНИЯ  МОСКВЫ  
И  ЖЕНЕВЫ
Города являются главными центрами притяжения мигрантов, как внутренних, так и международных, что связано в основном с наличием больших возможностей приложения труда. И особенно это касается глобальных городов – постиндустриальных центров, максимально интегрированных в мировую экономику. Именно сюда в основном едут люди из зарубежных стран.

В рейтинге глобальных городов по П. Тейлору Москва и Женева находятся на близких позициях [4]. Москва – единственный город России, претендующий на звание «глобального». Это столица огромного государства, центр крупнейшей агломерации и самый большой по численности населения город нашей страны. Женева – один из трёх глобальных городов Швейцарии. Она является крупнейшим центром её франкоязычной части, центром Женевской агломерации, охватывающей собственно город и часть прилегающих к нему кантонов, и центром транснациональной агломерации Женева-Аннемасс. Женева испытывает наибольший приток международных мигрантов в пропорции к населению города по сравнению даже с таким крупным центром иммиграции в Швейцарии как Цюрих (по данным на 2009 г. – 64,3 въезда на 1000 чел. населения и 38,5 въездов на 1000 чел. населения соответственно) [9].

Швейцария, а вместе с ней и Женева, стала регионом нетто-иммиграции более чем на век раньше России. Следовательно, в Москве в будущем могут наблюдаться процессы, сходные с сегодняшними в Женеве. Рассмотрим характерные для последних двадцати лет тенденции изменения численности и состава населения Москвы и Женевы, связанные с международной миграцией.
По данным статистики, рост населения Москвы и Женевы осуществлялся в большей степени за счёт механического, а не естественного прироста (табл. 1).

Рост численности населения Женевы с 1990 по 2010 г. напрямую зависел от международной миграции. Во-первых, миграционный прирост Женевы в течение 20 лет обеспечивали только иностранцы, причём иностранцы, приезжающие не из другой коммуны или кантона, а из-за границы. Во-вторых, естественный прирост среди швейцарцев, проживающих в Женеве, в течение всего рассматриваемого периода был отрицательным (в среднем за 20 лет – 0,6 ‰), т.е. положительные значения естественного прироста населения города тоже обеспечило иностранное население [9].
Таблица 1

Факторы роста населения Женевы и Москвы 1; 2; 8; 9].
	Факторы роста населения
	Женева
	Москва

	
	1990 г.
	2000 г.
	2010 г.
	1990 г.
	2000 г.
	2010 г.

	Естественный прирост, ‰
	2,3
	2,9
	3,5
	-2,2
	-5,8
	-0,2

	Миграционный прирост, ‰
	7,5
	4,2
	7,2
	3,8
	6,7
	8,1


В противоположность Женеве Москва в течение 20 лет примерно на ¾ прирастала за счёт внутренних мигрантов и на ¼ за счёт международных [1]. По данным на 2010 г. из 86 735 чел., составивших миграционный прирост столицы, только 13,5% пришлось на долю международных мигрантов [8]. Однако естественный прирост населения Москвы, также как и естественный прирост населения Женевы, во многом обеспечивался за счёт иммигрантов [3].

Возрастная структура населения Женевы с 1990 г.  изменялась в сторону небольшого снижения численности пожилых людей, небольшого роста молодёжи и практически стабильной численности взрослого трудоспособного населения (табл. 2).
Таблица 2

Изменение численности наличного населения Женевы 

по гражданству и возрастным группам, % [9]

	Возрастные группы
	1990 г.
	2000 г.
	2011 г.

	
	все
	швейцарцы
	иностранцы
	все
	швейцарцы
	иностранцы
	все
	швейцарцы
	иностранцы

	моложе 20 лет
	17,5
	15,1
	20,8
	18,3
	17,2
	19,7
	17,8
	19,1
	16,2

	20-64 лет
	66,2
	61,7
	72,4
	65,7
	60,9
	72,0
	66,2
	59,1
	74,5

	65 лет и старше
	16,3
	23,2
	6,8
	16,0
	21,9
	8,3
	16,0
	21,8
	9,3


Доля лиц старше 65 лет среди иностранцев в Женеве за весь период была ниже, чем среди швейцарцев. При этом доля молодёжи среди швейцарцев была ниже доли пожилых людей, а среди иностранцев, наоборот, доля молодёжи оставалась выше доли пожилых людей. Это говорит о том, что не будь притока иностранцев в город, население его старело бы гораздо более высокими темпами, чем сейчас.

Интересны тенденции, наблюдаемые в течение последних 20 лет у швейцарцев и иностранцев, проживающих в Женеве. Так доля молодёжи среди швейцарцев имела тенденцию к росту (на 4 процентных пункта), а вот среди иностранцев – к снижению, причём довольно значительному (на 4,6 процентных пункта). Доля взрослого трудоспособного населения среди швейцарцев уменьшалась (на 2,6 процентных пункта), а среди иностранцев – увеличивалась (на 2,1 процентных пункта). Доля пожилых людей среди швейцарцев имела тенденцию к снижению (на 1,4 процентных пункта), а среди иностранцев – к росту (на 2,5 процентных пункта). Увеличение доли пожилых людей среди иностранцев говорит о росте стабильности этой категории населения города. Иностранцы, проживающие в Женеве сегодня, уже не только временные мигранты, но и постоянное население. Поэтому постепенно их возрастная пирамида начинает приближаться к возрастной пирамиде местных жителей [9]. С учётом низкого естественного прироста, увеличение доли молодёжи среди швейцарцев, по всей видимости, связано с масштабным предоставлением швейцарского гражданства в 2000-2010 гг., когда новыми гражданами страны стали 420 063 чел., тогда как в предшествующие десятилетия гражданство страны получали 150-130 тыс. чел. за 10 лет.

В населении Москвы за 20 лет произошли следующие изменения (табл. 3): сильно снизилась доля молодых людей до 15 лет (на 6,2 процентных пункта), выросли доля лиц трудоспособного возраста (на 4,5 процентных пункта) и доля пожилых людей (на 1, 7 процентных пункта).
Таблица 3

Изменение численности наличного населения Москвы 
по возрастным группам, % [11]
	Возрастные группы
	1993 г.
	2002 г.
	2010 г.

	0-15 лет (моложе трудоспособного возраста)
	19,2
	13,8
	13,0

	М
 16-59, Ж 16-54 (трудоспособного возраста)
	58,6
	64,7
	63,1

	М 60 и старше, Ж 55 и старше (старше трудоспособного возраста)
	22,2
	21,0
	23,9


С ростом международной миграции увеличивается доля иностранного населения городов. В 1990 г. доля иностранцев в населении Женевы составила 41,9%, к 2000 г. она выросла до 43,1%. В 2011 г. уже 46,7% населения Женевы представляли иностранцы. Имеющаяся статистика по Москве представляют довольно спорную картину. По данным переписи населения 2002 г. иностранные граждане составили 3,4% населения города (без учёта лиц без гражданства и не указавших гражданство) [12]. По предварительным данным переписи населения 2010 г., доля неграждан России в постоянном населении Москвы снизилась и составила 1% [10]. С учётом того, что международная миграция в России только набирает обороты, а численность лиц, пересекающих государственную границу, из года в год растёт, данные по численности иностранных граждан, постоянно проживающих в Москве, кажутся малоправдоподобными. Можно предположить, что «неправдоподобность» связана с тем, что в Москве много временных трудовых мигрантов, а постоянного иностранного населения, действительно мало. Доля временных трудовых мигрантов в Москве оценивается специалистами в 10% (в зимний период) – 20% (в летний период) населения города [5]. Однако, скорее всего, данным переписи следует доверять с большой оглядкой, учитывая многочисленные нарушения при её проведении.

На основании данных, полученных при рассмотрении влияния международной миграции на рост населения Женевы, можно спрогнозировать влияние этого процесса в дальнейшем на рост населения Москвы. Если пока в миграционном потоке в столицу преобладают внутренние мигранты, постепенно их доля будет уменьшаться в пользу международных мигрантов, поскольку власти всеми силами стараются позиционировать Москву как крупный международный центр. Но в ближайшие десятилетия такой высокой доли иностранцев в населении города, как в Женеве, Москва не достигнет хотя бы потому, что в процессы глобализации Россия вовлечена в меньшей степени, чем Швейцария.

Пока миграционный потенциал стран СНГ не иссяк, тенденция превалирования временной трудовой миграции будет сохраняться, а соответственно население Москвы — омолаживаться. Через какое-то время бывшие трудовые мигранты, уже начавшие оседать в столице и обзаводиться семьями, превратятся в постоянное население города. Но процесс «оседания» иммигрантов длительный, поэтому не одно поколение москвичей сменится до того, как возрастная структура иностранного населения начнёт стабилизироваться и приближаться к структуре коренного населения города.
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 ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ РЕГИОНА 

И МИГРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ ПЕРМСКОГО КРАЯ

Миграционные процессы оказывают неравнозначное влияние на социально-экономическое развитие различных территорий. Регионы, делающие ставку на инновационные производства, становятся центрами притяжения для наиболее образованного, активного и предприимчивого населения, выигрывая конкуренцию за население у более «слабых» территорий. В то же время современный бизнес активнее развивается в местах концентрации человеческого потенциала, стимулирующего миграционные процессы. Оценка слабых сторон и конкурентных преимуществ региона необходима при создании условий для закрепления существующего населения, привлечения в регион новых жителей, чьи качественные характеристики будут способствовать повышению интеллектуального потенциала территории.

  Сбалансированное развитие регионов предполагает создание максимально благоприятных условий для жизнедеятельности населения, повышения уровня и качества жизни людей, формирования территориально-производственных комплексов, основанных на инновационных производствах и использующих  высококвалифицированные трудовые ресурсы. Эти и многие другие мероприятия позволят превратить регион в привлекательную территорию не только для  потенциальных инвесторов, но и для притока населения с высоким уровнем образования и квалификации. 

Пермский край и краевая столица, как и многие регионы России, имеет неблагоприятную демографическую ситуацию, объясняемую отрицательным естественным приростом и оттоком населения. Несмотря на некоторое увеличение притока населения в город Пермь в последние годы, в ближайшей перспективе нельзя ожидать кардинального изменения данной тенденции. Следовательно, необходимо изучать миграционный приток населения как сложную динамичную категорию  в разных аспектах, особенно с целью прогнозирования и управления. Речь идет о сбалансированном и разумном притоке населения, который, с одной стороны, не вызовет «массового исхода населения» из сельской местности и периферии, с другой – не приведет к обострению внутренних проблем развития города. Главная цель – создание таких конкурентных преимуществ города, которые окажут положительное влияние на все сферы жизнедеятельности города и региона в целом. 

Анализ динамики миграционных потоков, формирующийся из трёх главных слагаемых – внутри региональной (внутри краевой), межрегиональной (внутри российской) и международной миграции, показывает, что  внутри краевая  миграция населения в г. Пермь преобладает. Молодежь приезжает в краевой центр в поисках работы и за «образованием», в тоже время Пермь стабильно теряет высококвалифицированных жителей в обмене с другими территориями России, что вызывает наибольшую тревогу. 

Изучение качественного состава мигрантов, причин прибытия и выбытия, факторов миграционного движения свидетельствует о том, что город находится на пороге качественных изменений. Если специалисты с высшим образованием не смогут трудоустраиваться в городе и регионе, будут формироваться качественно другие потоки выбывающих мигрантов – представителей движения «утечки мозгов», что по инициативе Минобрнауки стимулируется и развитием академической и профессиональной мобильности внутри учреждений высшего образования.

 Считается, что интенсивные миграционные процессы являются характерной чертой современного общества. По мере развития рыночной экономики территориальная мобильность населения возрастает, становится нормой несколько раз менять место жительства  в течение трудовой жизни. Но этот постулат нельзя назвать абсолютно и единственно верным. Ведь если в населенном пункте созданы благоприятные условия для жизни людей, в том числе разнообразный рынок рабочих мест, достойная оплата труда, низкий уровень социальной напряженности, безопасная экологическая ситуация и пр., то отпадет сама необходимость в смене места жительства.

Одним из направлений государственной региональной политики, нацеленной на повышение уровня социально-экономического развития, является создание технопарков и технополисов, в которых концентрируются  высокотехнологические производства. Это, в свою очередь,  повышает уровень и качество жизни населения, способствует развитию и реализации интеллектуального и трудового потенциала конкретных регионов. 

Важнейшим условием, стимулирующим рост технополисов, является то, что они представляют собой перспективную форму активного и постоянного взаимодействия науки и производства на конкретных территориях на основе органического соединения новейших научных идей и внедренческой деятельности, доведенной до стадии массового выпуска новой продукции. Кроме того при создании технополисов появляется возможность решить актуальную проблему реорганизации существующей системы общего и высшего образования, приблизив его к потребностям развития современной науки и экономики. В технополисах появляется уникальный шанс воспитать специалиста, который начиная с первых лет обучения оказывается приобщенным к задачам развития высокотехнологического производства.

На сегодняшний день развитие нанотехнологий как научно-технического направления находится только на стадии поиска возможных путей его реализации как в  научном плане, так и в достижении потенциально значимых практических результатов, и поэтому требует активного участия государства с использованием всех возможных форм и методов государственного управления и поддержки.

Оценивая научно-технический потенциал Пермского края и перспективы формирования инновационного кластера в регионе, следует отметить  конкурентные преимущества нашего региона. Экономико-географическое положение Пермского края, его промышленный потенциал, наличие значительных природных запасов в сочетании с трудовыми ресурсами, основу которых составляет персонал высокотехнологических промышленных предприятий, интеллектуальный потенциал академических институтов, высших учебных заведений и научно-исследовательских учреждений, создают необходимые условия для дальнейшего развития края в инновационном направлении, формируют положительный имидж региона для привлечения инвестиций.

В Пермском крае осуществляют свою деятельность 3 филиала и 4 института Уральского отделения Российской академии наук, 18 учреждений ВПО (из них 11 государственных, 5 негосударственных и 2 государственных учреждения дополнительного профессионального образования) и около 35 отраслевых институтов и конструкторских бюро научных и промышленных организаций. Регион имеет уникальные научные школы в сфере промышленности, связанные с изучением и внедрением научных разработок в области органической химии, механики твердого тела и жидкостей, микробиологии, интегральных оптических схем и др.

Необходимо признать, что ведущими отраслями современной экономики Прикамья стали ресурсодобывающие и ресурсоэксплуатирующие отрасли (химия, нефтехимия, производство калийных удобрений, цветная металлургия, топливная промышленность, лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная промышленность). А  приоритетным и наиболее важным направлением развития региона следует считать такие отрасли машиностроения, которые требуют использования новых технологий. Инновационный кластер позволяет консолидировать науку, производство, образование, инвестиции и управление, что выведет регион на качественно новый уровень социально-экономического развития. 

В этом направлении уже сделаны первые шаги. По распоряжению правительства Пермского края в конце 2010 г. был утверждён приоритетный региональный проект «Инновационный кластер», направленный на развитие в регионе инновационной среды. Основной целью проекта является создание экономики знаний через увеличение доли инновационной продукции в валовом региональном продукте Пермского края. Решение о создании индустриальных парков принято руководством семи компаний: ОАО «Пермский моторный завод», «Мотовилихинские заводы», «Пермский завод «Машиностроитель», ООО «УралГорнефтемаш», ОАО «Галополимер Пермь», ЗАО «Чайковский текстиль», ООО «Рустурбомаш». Наблюдательный совет госкорпорации РОСНАНО одобрил к финансированию четыре проекта – компаний «Пеноситал», «Новомет-Пермь», ООО «ТСЗП» и «Фонд Кама». Сто студенческих старт-апов, отнесенных к инновационному кластеру, будут созданы в Пермском крае. 

Для развития региона, в т.ч. г. Перми, важно не только создание и успешная  инновационная деятельность отдельных компаний, но и  создание новых форм  территориальной организации производительных сил.

Пермский край принял участие в конкурсе проектов Министерства экономического развития РФ   по формированию инновационных территориальных кластеров, представляя два проекта «Технополис «Новый Звездный» и «IT-кластер». 

В августе 2011 г. стартовал проект  «Новый Звездный», который был презентован на 10-м Международном авиационно-космическом салоне «МАКС». Технополис «Новый Звездный» будет формироваться в пределах Пермской агломерации на базе пос. Новые Ляды. Это будет территория комплексного инновационного развития в сфере высоких машиностроительных технологий авиационно-космического назначения и возобновляемых источников энергии, концентрирующая в себе интеллектуальный, кадровый, технологический и производственный потенциалы ряда промышленных предприятий Пермского края в сфере инновационных машиностроительных технологий.  Будут созданы  не только производственная база, но и целый жилой комплекс со своей инфраструктурой для сотрудников предприятий и их семей. 

Подчеркнем, что главное условие развитие инновационного кластера  и образования наукограда – это высокая плотность научно-образовательной среды, по кластерному признаку преобладающей над производительными силами в отдельно рассматриваемом регионе. В нашем регионе такое соотношение пока не в пользу ученых.

Таким образом, прогнозирование миграционных процессов должно учитывать инновационное развитие регионов в ближайшей и отдаленной перспективе.  Следовательно, подобного рода исследования необходимо проводить, во-первых, комплексно, учитывая специфику природно-ресурсного, экономического, социального и интеллектуального потенциала региона, особенности рынка труда, уровень социальной напряженности и другие аспекты. Во-вторых, изучение и прогнозирование миграционных процессов надо проводить в контексте общенациональных и мировых тенденций развития науки и экономики. 
©Богданова Л.П., Смирнов И.П.

Тверской государственный университет, г. Тверь

ФАКТОРЫ УСТОЙЧИВОСТИ СРЕДНЕГО ГОРОДА 
(НА ПРИМЕРЕ ТОРЖКА)
Средние города занимают особое место в региональных системах расселения, обеспечивая их устойчивость. Особенно важной тематика средних городов представляется для Тверской области – региона с большой малозаселенной территорией, где каркасные функции средних городов более востребованы. 

Торжок среди городов Тверской области занимает особое место: численность населения города последние годы колеблется вокруг той отметки, которая позволяет официально относить его к категории средних городов. При этом в региональной системе расселения Торжок выполняет функции среднего города – межрайонного центра и, кроме того, обладает статусом исторического города, который в определенной степени ограничивает его градостроительное развитие.

Для Торжка, одного из древнейших городов России, развитие которого длительный период было связано с реализацией промышленных функций, выбраны три основных направления исследования факторов устойчивости: 

– демографическое (демографическая ситуация и прогноз численности населения);

– экономгеографическое (главные градообразующие функции);

– средовое (проблемы формирования городской среды).

Демографическая составляющая развития города рассматривалась через анализ демографических показателей, изучение демографического поведения населения города – миграционного и репродуктивного. По результатам анализа естественного и механического движения, динамики численности и структуры населения сделан вывод о сравнительно благополучной демографической ситуации в городе, поскольку по основным демографическим показателям среди городских округов Тверской области Торжок уступает только Твери. 

По итогам социологического опроса о репродуктивных установках и миграционных намерениях молодежи города, определена ориентация на малодетную семью: двоих детей планируют иметь 61% опрошенных, одного – 24%.  При этом выявлен потенциал (желание) определенной части молодежи иметь и трех детей: 63% респондентов высказали желание иметь двоих детей, 26% – троих и 7% – более трех (при благоприятных социально-экономических условиях). Этот потенциал необходимо учитывать при разработке мер демографической политики. Среди причин, препятствующих реализации репродуктивных планов, первые (главные) три причины и у юношей, и девушек одинаковы – материальные трудности, жилищные условия, отсутствие в городе нормально оплачиваемой работы. 

В миграционном поведении выявлены негативные тенденции. Самой острой социальной проблемой Торжка является отток молодежи. Причины, по которым молодежь покидает город, различны: для большинства мужчин (33%) главной причиной является отсутствие возможности найти хорошо оплачиваемую работу, а для женщин – отсутствие возможности получить желаемое образование (24%). Вторую позицию среди причин отъезда занимает  невозможность самореализации и карьеры, причем и у юношей, и девушек. Следует отметить большую долю девушек, указавших среди причин миграции узость брачного рынка (11%), в то время как для юношей этот фактор оказался незначимым. (1%). В целом три четверти опрошенных выразили желание покинуть город. Среди мест, где молодежь Торжка хотела бы жить, первую позицию занимает Санкт-Петербург. В отличие от юношей, значительное количество девушек (34%) хотели бы сменить не только город, но и страну.

Для определения перспектив демографического развития Торжка с помощью метода передвижки возрастов сделан прогноз численности населения на 2015 и 2025 г. по двум вариантам. 

Первый вариант сделан на базе показателей 2009 г. без изменения основных характеристик естественного и механического движения населения. Этот вариант показывает, что будет происходить с населением, если показатели рождаемости, смертности и миграции останутся на уровне 2009 г. Согласно расчетам по этому варианту численность населения в 2025 г. составит 51,9 тыс. чел., т.е. может произойти некоторое увеличение числа жителей. 

Второй вариант рассчитан с учетом положительных изменений показателей рождаемости и смертности в последние годы на общероссийском, региональном и городском уровне. Согласно расчетам по 2-му варианту численность населения г. Торжка при самых благоприятных условиях может приблизиться в 2025 г. к 58 тыс. чел., но при этом население города будет продолжать стареть.

Для Торжка многие годы главной градообразующей функцией была промышленность. С позиций экономической устойчивости исследованы основные предприятия города. Собраны сведения по динамике объемов производства, занятости, инвестиционной активности, также выполнен анализ социальной роли предприятий в формировании городской среды. 

Состояние производственных функций города достаточно устойчивое, прежде всего по сравнению с другими городскими округами Тверской области. На крупных предприятиях города не было больших изменений количества рабочей силы и объемов продукции. Последние годы основные предприятия имеют положительную динамику объемов производства. Появляются новые заводы, обсуждаются новые проекты. Об устойчивости экономической базы говорит также высокая инвестиционная активность: Торжок по инвестиционной активности занимает лидирующие позиции в Тверской области, уступая только областному центру, что позволяет сделать позитивный вывод о перспективах развития экономической базы города. 

Новой важной градообразующей функцией для Торжка может стать туризм. Пока он вносит небольшой вклад в развитие экономики города, но это перспективное направление со значительным потенциалом. В его развитии Торжок демонстрирует положительную динамику: число туристских прибытий за последние 10 лет увеличилось в 2 раза. С каждым годом растет и число экскурсионных маршрутов, в которые включено посещение Торжка. Оценка культурного наследия города, которое является определяющим для развития туризма, позволяет говорить о перспективах данного вида экономической деятельности: на территории города находится 91 архитектурный объект наследия, 16 памятников истории и 1 объект археологического наследия федерального значения. 

Туристская привлекательность города проанализирована с помощью контент-анализа отзывов туристов, посетивших Торжок. Подавляющее большинство отзывов имеют положительный характер, что подтверждает высокую оценку туристского потенциала города (табл.). Отрицательные эмоции посетителей в основном связаны с неудовлетворительным состоянием автодорог и объектов культурного наследия.

Таблица 

Результаты контент-анализа отзывов 
о туристской привлекательности Торжка*

	
	Группы отзывов по содержанию
	Количество отзывов

	1
	Очень положительные
	58

	2
	Положительные
	9

	3
	Удовлетворительные
	11

	4
	Отрицательные
	4

	
	Всего
	86


          * – составлено по Интернет-отзывам туристов, посетивших Торжок

Главной проблемой туристского направления развития города является, как и во многих других городах России, отсутствие туристской инфраструктуры – прежде всего, необходимого количества и качества объектов общественного питания и средств размещения.

Раздел по изучению городской среды включает два аспекта, весьма важных для развития города: первый – обеспеченность населения города основными видами услуг, второй – влияние исторического статуса города Торжка на его градостроительное развитие. 

Для оценки обеспеченности населения услугами проведено районирование территории города, рассчитана нормативная обеспеченность населения базовыми и дополнительными услугами. Полученные оценки позволили выявить подрайоны города, население которых обеспечено базовыми видами услуг (2 подрайона из 15), подрайоны со средней обеспеченностью (6) и дефицитные подрайоны (7), где сфера услуг нуждается в поддержке. Следует отметить, что районы города с недостаточным развитием сферы услуг находятся не только вдали от главных магистралей города, но и в его историческом центре. 

Решение проблемы создания комфортной городской среды вписывается в планы развития города как туристского центра. Именно туризм может решить ключевую проблему города – необходимость развития сферы услуг в центральных районах при сохранении исторического статуса и облика городского центра. Поскольку статус исторического поселения исключает проведение перепланировки городского центра, единственным выходом является развитие туристской инфраструктуры с использованием исторических зданий.

©Галимов М.А.

Западно-Казахстанский государственный университет, 
г. Уральск, Республика Казахстан 

ЭКОНОМИКО-ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ СЕВЕРНЫХ РАЙОНОВ ЗАПАДНО-КАЗАХСТАНСКОЙ ОБЛАСТИ
В северных районах Западно-Казахстанской области (ЗКО), занимающих 24,3% ее территории, проживает 29,4 % населения. На 1 января 2012 г. территория ЗКО составляла 151,3 тыс. кв. км, а численность населения 612,5 тыс. чел. [1].  

На основании проведенного анализа территории ЗКО (объем промышленной продукции, розничный товарооборот, инвестиции в основной капитал, посевная площадь сельскохозяйственных культур, численность занятых в экономике, ввод в действие общей площади жилых домов) можно сделать вывод, что наиболее благоприятная ситуация сложилась в северных районах области.

К северным регионам Западно-Казахстанской области (ЗКО) относятся Таскалинский, Зеленовский, Бурлинский, Теректинский и Чингирлауский районы (рис.). 

Оценивая районы области по другому показателю – индекс развития региона (ИРР) получатся другая картина. 

Рассмотрим показатель индекса развития региона (ИРР) [2], рассчитываемого следующим образом: 
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 инвестиции в основной капитал в отчетном – 2011 г. и базисном – 2010 г.
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 средняя начисленная зарплата в отчетном – 2011 г. и базисном – 2010 г.
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  общий коэффициент рождаемости в отчетном –2011 г. и базисном – 2010 г.


[image: image14.wmf]11

ЗД

 и 
[image: image15.wmf]10

ЗД

задолженность по заработной плате в отчетном – 2011 г. и базисном – 2010 г.
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   величина прожиточного минимума в отчетном – 2011 г. и базисном – 2010 г.
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 общий коэффициент смертности в  отчетном – 2011 г. и базисном – 2010 г.

Суть этой формулы состоит в том, что в числителе расположены показатели, оценивающие прогресс, положительную динамику в развитии региона, а в знаменател –  показатели, определяющие негативные стороны в развитии, и соответственно относительно значения в числителе «чем выше, тем лучше», а относительно знаменателя «чем выше, тем хуже». 

Из анализа ИРР за период с 2008 по 2011 гг. видно, что социально-экономическая и демографическая ситуация совершенно не изменилась (ИРР=1), соответственно, чем выше ИРР, тем более благоприятны условия для развития региона (области)[2]. 

Индекс регионального развития ЗКО за период 2008-2009 гг. ухудшился на 0,07. Самое высокое ее значение имеют Теректинский район – 5,05 и Казталовский – 2,77. Это связано с высоким уровнем инвестирования в основной капитал. 

На территории Теректинского района был построен завод по переработке масличных культур ТОО «Батыс Кунбагыс», продолжается строительство больницы на 100 коек мест в с. Акжаик [3].  Произошел запуск молочнотоварной фермы к/х «Акас». Были сданы 3 коммунальных и 10 кредитных домов. Построены дом культуры на 300 мест и детская игровая площадка в селе Федоровка. Продолжается строительство школы в селе Яик на 96 мест. В 14 школах создали мультимедийные и лингафонные кабинеты. Школа им. Ы. Алтынсарина в селе Шагатай полностью укомплектована мебелью и учебным оборудованием. Построены водопроводы в селах Конекеткен, Долинное и Акжаик. 

В рамках «Дорожной карты» были построены дополнительные объекты электроснабжения для санатория «Акжаик», произведен ремонт автомобильных дорог районного значения. Построен газопровод к социальным объектам с. Федоровка. В Казталовском районе в селе Ажбай введен в эксплуатацию водопровод. 

На 3-м месте Жанибекский район, на 4-м месте Каратобинский район. На 5-м месте Жангалинский район ИРР=1,83. На 6-м месте Акжаикский район. На 7-м месте Сырымский район. 

Далее по мере убывания ИРР от 1,5 до 1 следуют: Таскалинский, Чингирлауский, Бокейординский. В Таскалинском районе завершена реконструкция водопровода в селе Атамекен. ИРР ухудшился у трех районов – Зеленовского, территории Уральской городской администрации, Бурлинского.  
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Рис. Индекс развития региона по административно-
-территориальным единицам ЗКО в 2010–2011 гг.

Это связано с тем, что в Бурлинском, Зеленовском районах и на территории Уральской городской администрации самые высокие показатели задолженности по заработной плате среди административно-территориальных единиц ЗКО. 

Индекс развития ЗКО за период 2010-2011 гг. по сравнению с ЗКО за период 2008-2009 гг. ухудшился на 0,07. Самый высокий уровень его имеют Бокейординский район – 2,01 и Казталовский – 1,52. Это связано с высоким уровнем инвестирования в основной капитал: на территории Бокейординского района проводилась газификация населенных пунктов. 

Был проложен газопровод вдоль населенных пунктов Ажен – Бисен протяженностью более 34 км на сумму более 356 млн. тенге. Отремонтировано шахтные колодцы населенных пунктов Борли, Теренкудык сельского округа им. Темира Масина. Строиться детский сад в с. Сайхин Бокейординского района на 290 мест [4]. В с. Казталовка Казталовского района начал функционировать детский сад на 280 мест. 

На 3-м месте Теректинский район, на 4-м месте Чингирлауский район. Это связано с относительно высокими инвестициями в основной капитал и небольшой задолженности по заработной плате. Идет строительство детского сада на 290 мест в с. Подстепное Теректинского района. 

На 5-м месте Жанибекский район ИРР=1,31. Это связано с отсутствием задолженности по заработной плате и снижением смертности населения. 

На 6-м месте Таскалинский район. Построена школа в с. Таскала на 300 мест с интернатом на 100 чел. На 7-м месте Акжаикский район. 

Далее по мере убывания ИРР от 1,12 до 1,09 следуют: Каратобинский, Сырымский, Жангалинский. ИРР ухудшился от 0,97 до 0,21 у Бурлинского района, территории Уральской городской администрации и Зеленовского района. Это связано с тем, что в Зеленовском районе и на территории Уральской городской администрации самый высокий рост задолженности по заработной плате среди административно-территориальных единиц ЗКО. Несмотря на строительство детского сада в с. Кызылтал на 320 мест, в целом в Бурлинском районе идет уменьшение инвестиции в основной капитал. В Зеленовском районе при уменьшении инвестиции  в основной капитал, в п. Асан построена школа на 230 мест. 

Таким образом в 2008-2009 гг. самый высокий ИРР в ЗКО оказался у Теректинского района, который оказался единственным представителем северных районов области имеющий такой высокий показатель. В Теректинском районе в настоящее время снижается задолженность по заработной плате и благодаря высокому уровню инвестирования в основной капитал вышел на лидирующие позиции. 

Таскалинский и Чингирлауский районы по ИРР заняли 8 и 9 место. Зеленовский район, территории Уральской городской администрации и Бурлинский район заняли самые последние места по ИРР в области. Это связано с тем, что только у них выросла задолженность по заработной плате.

Таким образом, в 2010-2011 гг. из северных районов только у Теректинского, Чингирлауского и Таскалинского ИРР превысил 1,0. Это связано с ростом инвестиций в основной капитал и малой задолженностью по заработной плате. У Бурлинского района, территории Уральской городской администрации и Зеленовского района ИРР меньше 1,0. Основная причина низкого ИРР, является уменьшении инвестиций в основной капитал и рост задолженности по заработной плате. Из сказанного следует, что положение районов Западно-Казахстанской области по ИРР меняется.
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ВЛИЯНИЕ ДЕМОГРАФИЧЕСКОГО ФАКТОРА НА СОЦИАЛЬНО-

-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИИ
Исследование населения региона начинается с изучения абсолютной численности населения. В России абсолютный прирост имеет отрицательное значение с 1993 г., а в Пермском крае – с 1992 г. до настоящего времени. В указанный период, если учесть результаты переписи населения 2010 г. Россия потеряла 5,5 млн. чел. Если бы естественная убыль не компенсировалась миграцией, потери составили бы 13,4 млн. чел., что соответствует населению Норвегии и Швеции вместе взятых. В регионе потери населения с 1991 г. составили около 418 тыс. чел. По данным переписи населения 2010 г. численность населения Пермского края составила 2 635,8 тыс. чел., что меньше численности населения Пермской области в 1954 г.

Однако, на наш взгляд, трудность регионального развития таится не столько в абсолютном уменьшении численности населения, в том числе уменьшении абсолютного естественного прироста, сколько в изменении качественных характеристик населения, одной из которых является половозрастная структура населения.

В настоящее время в Пермском крае, как и в Российской Федерации сложилась неблагоприятная ситуация в естественном воспроизводстве населения, которая может быть охарактеризована как затянувшийся демографический кризис, ведущий к необратимым негативным последствиям. Это состояние обусловлено сложным переплетением целого ряда факторов. Среди них эволюционное развитие воспроизводства населения, обусловленное демографическим переходом, общим для всего мира, который характеризуется сменой высоких показателей рождаемости и смертности на низкую рождаемость и смертность. Происходит изменение репродуктивных установок населения, смена «расточительного» режима воспроизводства населения на «сберегающий» режим и, как следствие снижение рождаемости и увеличение доли пожилых возрастов.

Важнейшим фактором, влияющим на воспроизводство населения и формирование его абсолютной численности, является возрастная структура и её изменение во времени. В России и Пермском крае изменение возрастной структуры связано с движением демографической волны, образовавшейся после Великой Отечественной войны. 

Наложение понижающегося тренда демографической волны и сокращение рождаемости в конце ХХ в. заметно уменьшило численность населения, как в России, так и Пермском крае, способного к деторождению, особенно женщин в возрасте 18–34 года, т.е. в фертильном возрасте. Однако, старшая часть этой группы – женщины в возрасте 25–35 лет – ещё какое-то время будет численно расти. Сейчас рождаемость «стареет», сдвигаясь именно к этим возрастам, что несколько смягчает последствия начавшегося сокращения материнских контингентов, но в будущем эта подгруппа женщин численно будет убывать и это скажется на снижении рождаемости.

Характеризуя изменения в возрастном составе Пермского края, необходимо отметить абсолютное сокращение численности населения во всех крупных возрастных группах. Так, за 2000–2009 гг. трудоспособное население сократилось на 116,4 тыс. чел., численность детского населения (до 16 лет) за этот период уменьшилась на 117,9 тыс. чел., а численность населения пенсионного возраста за этот же период сократилась на 5,2 тыс. чел. Для Пермского края это заметные потери, сопоставимые по численности населения с такими городами как Соликамск или Березники. При этом доля детского населения сократилась до 17,3%, а доля пожилого населения увеличилась до 20,6%.

Однако в перспективе число пожилых людей может увеличиться за счет высокой рождаемости населения в конце 1940-х – начале 1950-х гг., в так называемый «компенсационный» период. Поскольку более высокая смертность характерна для когорт пожилых людей, то и абсолютные показатели смертности будут расти. Следует ожидать, что количество рождающихся будет сокращаться, а умирающих – расти. И это обстоятельство необходимо учитывать властным структурам. Одновременно в перспективе доля лиц трудоспособного возраста будет снижаться, что приведет к значительному росту демографической нагрузки на одного работающего. Это повлияет на рост требований к работающему населению.

В большинстве демографических исследований в настоящее время акценты ставятся на проблемы формирования молодых и пожилых возрастов, что не безосновательно. Но, на наш взгляд, сегодня следует уделить особое внимание количественным и качественным характеристикам трудоспособного населения. 

За период с 2000 по 2010 г. удельный вес трудоспособного населения в Пермском крае несколько увеличился (с 61 до 61,5%), и этот положительный, на первый взгляд, момент не вызывает никаких тревог. Однако комплексные географические исследования позволяют наметить ряд формирующихся проблем во взаимосвязи: возрастная структура населения – интеллектуальный потенциал населения – социально-экономическое развитие региона. Демографическая волна не только повлияла на качественные демографические  показатели – абсолютную численность возрастных групп, но и способствовала увеличению доли людей с высшим образованием, большая часть которых приходится  на современное трудоспособное население. Численность студентов в Пермском крае, обучающихся в высших учебных заведениях всех видов, увеличилась с 66 296 чел. в 2000 г. до 105 423 чел. в 2008 г., при этом численность студентов, обучающихся в негосударственных вузах, возросла за это время в 8 раз [3].

Сам факт образованности является, безусловно, положительным моментом для регионального развития, однако, значительная часть молодых людей, получивших высшее образование, не может трудоустроиться по специальности, часто не получает материального подтверждения своего статуса. Как отмечают специалисты Пермьстата, направление на работу получают менее 30% выпускников очных отделений государственных высших учебных заведений [2]. Как следствие, люди с высшим образованием стремятся выехать за пределы Пермского края в наиболее динамично развивающиеся регионы. За последние десять лет численность населения в регионе постоянно уменьшалась и за счёт миграционного оттока.

Согласно новейшей структурно-демографической теории, разработанной учеными американского Института междисциплинарных исследований в Санта-Фе (США), перепроизводство образованных людей приводит к социальным (экономическим, политическим) кризисам [1]. Судя по сложившейся ситуации, Пермский край очень близко подошел к этому состоянию. Принимая во внимание эту точку зрения, можно сделать вывод, что миграционный отток населения из Пермского края за последние годы в некоторой мере способствовал стабилизации негативных моментов в социально-экономическом развитии региона. 

Однако такая ситуация не может продолжаться бесконечно, перепроизводство невостребованной элиты может привести к жесткой конкуренции на рынке труда не только в Пермском крае, но в регионах, принимающих сегодня высокообразованных мигрантов. Если в конце ХХ в. «лишними людьми» оказались специалисты с техническим образованием (техническая интеллигенция), то сегодня к ним добавились лица с юридическим, экономическим, гуманитарным образованием. 

Увеличение доли людей с высшим образованием должно иметь реализацию в виде достижения определенных модернизационных целей. Выходом из сложившейся ситуации может стать ориентация региона на развитие инновационной экономики, которая предусматривает не только возрождение существующих в Пермском крае производств на основе инновационных техники и технологий, но создание инновационных форм организации производства. Это позволит реализовать свои возможности маловостребованному образованному населению. Созданием условий для формирования таких производственных форм должны, прежде всего, заняться региональные органы управления. Для этого необходимо возродить опыт сотрудничества власти и ученых, изучать зарубежный опыт по созданию кластеров в производстве и непроизводственной сфере (примером может послужить региональная политика во Франции, широко использующая такую форму занятости как бизнес-инкубаторы), внести коррективы в налоговую систему и систему арендаторства.

Таким образом, новые подходы в региональной политике Пермского края позволят снять напряжение на рынке труда, сохранить численность населения края и обеспечить перспективу социально-экономического развития и конкурентоспособности региона.
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ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ ПРЕДПОЧТЕНИЯ

СТАРШЕКЛАССНИКОВ (НА ПРИМЕРЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ ГОРОДСКОГО УНИВЕРСИТЕТСКОГО 
ОКРУГА ПГНИУ)

Выбор будущей профессии был, есть и будет актуальной проблемой для молодежи. В настоящее время он усугубляется значительным несоответствием между потребностью общества в притоке молодой рабочей силы в экономику страны и профессиональными предпочтениями молодёжи, которая стремится получить профессию по ограниченному набору специальностей. Это приводит к серьёзным диспропорциям экономического, социального, психологического, политического характера. К сожалению, большая часть молодёжи выбирает будущую профессию случайно, невзирая на личностные качества и способности. 

В связи с изложенными обстоятельствами нами был проведено исследование профессиональных предпочтений старшеклассников образовательных учреждений городского университетского округа ПГНИУ. В рамках этого проекта были определены влияние опыта оплачиваемой работы на будущее профессиональное образование; намерения старшеклассников относительно своего будущего профессионального образования; обоснованность профессионального выбора.

Большинство старшеклассников образовательных учреждений городского университетского округа ПГНИУ планируют поступать в ВУЗы родного города – ПГНИУ и ПГНИПУ. По мнению ребят, обучение в них является престижным, здесь можно получить качественное образование и диплом государственного образца. Рассуждая о будущей профессии, большая часть учащихся, предполагают, что она является престижной и высокооплачиваемой. 

Большинство старшеклассников имеют опыт работ. В тоже время учащиеся свою будущую трудовую деятельность видят в принципиально других сферах. Это свидетельствует о том, что старшеклассники вовлекаются только в ограниченный круг трудовой деятельности и имеют слабые представления о том, какие профессии существуют на рынке труда и каково «поле деятельности» по каждой из них.

 При выборе профессии для старшеклассников определяющими критериями являются: личный интерес; возможности достижения профессиональных успехов и карьерного роста; получение высокой заработной платы. Это вполне обосновано особенностями современного мира, где каждый заинтересован в его материальной стороне. Советы родителей в совокупности с семейными традициями в современном мире играют меньшую роль, а критерий «реклама в СМИ» для школьников в целом не имеет никакой значимости.

Большинство опрошенных учеников хотели бы связать свою жизнь с типом профессии «человек – человек» и «человек – техника». Поскольку среди респондентов преобладали представительницы «слабого пола», то в связи с этим можно сделать вывод, что девушки в большей степени стремятся к получению социально направленных профессий, а молодые люди больше видят себя, связанными с техническими специальностями. 

Помимо анкетирования, касающегося выявления профессиональных предпочтений, старшеклассникам был предложен тест Голланда, направленный на определение типа личности. Это помогло нам сформировать более полную картину о том, насколько соответствуют амбиции профессионального выбора способностям и предпочтениям. Его результаты показали, что у старшеклассников преобладают артистический и социальный типы личности. Таким образом, учащиеся должны делать ставку на такие типы профессий, как «человек – художественный образ» и «человек – человек». Это свидетельствует о том, что большая часть старшеклассников не может осознано сделать профессиональный выбор.

Результаты сопоставления типа личности с типом профессии являются еще одним аргументом в пользу того, что старшеклассники, хотя и находятся на стадии вступления во взрослую жизнь, зачастую не могут сделать выбор правильно и обоснованно, соотнося со своими возможностями, способностями и интересом. Профессиональный выбор учащихся зачастую не соответствует их типу личности. По нашему мнению, это не будет способствовать достижению в профессии больших успехов и получению удовлетворения от работы.

Старшеклассники, в ответе на вопрос о том знают ли они о востребованности выбранной ими профессии, с одинаковой популярностью выбирали варианты «я специально интересовался этим вопросом у проверенных источников» и «хороший специалист всегда сможет трудоустроиться». Такие ответы, пожалуй, можно связать лишь с ответственностью самих учеников, которые смогли получить нужную для них информацию или посчитали это не столь важным, в силу уверенности в своих возможностях.

Отмечая перспективные отрасли экономики, опрашиваемые старшеклассники сильно разошлись во мнениях. В первую очередь, школьники выбирают управление. Это отражает современное состояние экономики страны. Второе место заняли культура и искусство. Скорее всего, в данной ситуации на выбор школьников повлияли современные СМИ: интернет и телевидение. Третье место разделили промышленность и кредитование, финансы и страхование. Относительно последнего можно отметить, что помимо страхования здесь выделяется банковская сфера, которая объединяет финансы и кредит. В наше время именно эта отрасль имеет один из самых быстрых рывков в росте.

При выборе существенных критериев для будущей работы лидирующие позиции заняли «заработная плата», «возможность карьерного роста» и «удовлетворенность от работы». Эти критерии действительно являются значимыми. Они позволяют удовлетворить существующие у старшеклассников амбиции, которые на данном этапе помимо всего прочего также подкреплены юношеским максимализмом.

Профессиональная структура общества определяется состоянием и потребностями общественного производства в определенный исторический период. Персональное заполнение этой структуры подрастающим поколением во многом зависит от субъективного выбора профессии и соответственно профессионального самоопределения личности. Таким образом, проблема профессионального выбора молодёжью является многоаспектной и комплексной и относится к задачам государственной важности.

Невозможность реализовать свои профессиональные предпочтения – это современная реальность. Она обусловлена тем, что профессиональное самоопределение происходит слишком поздно, что приводит к отрицательным последствиям как для личности, так и для общества в целом. Сознательный, целенаправленный выбор профессии позволяет избежать экономических, социальных, психологических, политических потерь. Сложившееся положение требует всестороннего анализа процесса профессионального самоопределения старшеклассников на рынке труда.

©Казаков Б.А.

Пермский государственный национальный 

исследовательский университет, г. Пермь

ТРАНЗИТНАЯ ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА 
КАК  ФАКТОР УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ПЕРМСКОГО КРАЯ
Экономико-географическое положение Пермского края оказывает значительное влияние на стратегию развития хозяйства. На наш взгляд, следует сделать следующие усилия для эффективного использования транзитных путей в направлении устойчивого развития региона. 

1. ГЭС края поставляют «пиковую» энергию всем соседям-субъектам РФ. Закрепить эту роль поможет строительство гидроаккумулирующей станции (ГАЭС) в районе пос. Широковского. Одно водохранилище на р. Косьве уже существует (Широковское) с перепадом высот в 40 м. Необходимо строительство второй плотины и водохранилища с соответствующим гидротурбинно-насосным оборудованием. Загорская ГАЭС под Москвой позволяет экономить московским энергетикам 400 тыс. тут в год. Косьва на порядок более полноводная река: в период весеннего паводка Широковская ГАЭС сможет работать в режиме ГЭС. В Европе ГАЭС сотни. Они обеспечивают устойчивость работы электростанций. На Урале нет ни одной. Стройка на территории бывшего Кизеловского угольного бассейна будет иметь и положительный социальный эффект.

2. Второе направление усилий связано с тем, что через край проходят магистральные газопроводы. Их задача – устойчивое снабжение газом потребителей. Большой минус газотранспортных систем страны – крайне малые объемы подземных хранилищ газа (ПХГ). В США, где большинство месторождений нефти сильно истощены, в целях максимального извлечения из недр нефти ежегодно закачивается в пласты около 100 млрд. м3 газа. В летний период они работают в режиме ПХГ, широко используя технологию «cycling-process». Зимой, в период наибольшего спроса на газ, топливо отбирается потребителями. При этом извлекаются значительные объемы остаточной нефти. Нефтеотдача пластов может увеличиться в два раза.

Наиболее выигрышный вариант создания ПХГ существует в крае на базе Каменноложского месторождения (НГДУ «Полазнанефть»). Через территорию НГДУ проходит газопровод на Пермскую ГРЭС в г. Добрянка. Мощность станции собираются расширять. Резервным топливом станции является мазут. В условиях суровых зим котлы переходят на потребление мазута и стоимость КВт/часа на станции резко возрастает. Каменный Лог будет иметь возможность летом закачивать газ, хранить его, получая оплату за эту услугу от ОАО «Газпром». Электростанция сможет при увеличении мощности обойтись существующим мазутохранилищем, в крайних ситуациях используя Каменноложское ПХГ. Создание таких объектов требует дополнительных исследований и капитальных вложений. В крае есть опытные специалисты нефтегазового дела, инфраструктура, транзитные газопроводы, производство тампонажного цемента, дополнительного оборудования.

3. Еще одно направление усилий может быть связано с привлечением на прикамские площадки производств из Свердловской области. К примеру, создание на Нижне-Тагильском металлургическом комбинате прокатного стана «5000» для нужд судостроения проблематично, так как по габаритам такой продукт железная дорога к перевозке не примет.  Заготовки для такого проката (и большего по габаритам) могут поступать с НТМК в ОАО «Мотовилихинские заводы», а затем после прокатки перевозиться по р. Кама потребителям крупногабаритных грузов.

4. Наибольшие усилия требуется приложить к созданию новых транзитных путей через территорию Пермского края. Автодорога по югу края из Екатеринбурга на Чернушку – Куеду – Чайковский – Ижевск важнейшая в этом списке по ряду причин. Первая причина – резкое сокращение пробега автомашин по сравнению с дорогой на Пермь – Ижевск. Вторая – прекращение транзита на Пермь грузов, идущих в центр России, и за счет этого снижение нагрузки на пермские мосты через Каму с возможностью отложить строительство еще одного автомоста в Перми до лучших финансовых времен. Третья – дорогой будут пользоваться соседние районы Башкортостана. Четвертая причина – вдоль трассы возникнет соответствующая инфраструктура со значительным количеством рабочих мест.

Следует, наконец, определиться с вариантами строительства железных дорог в крае. Нагрузка на железнодорожную отрасль растет каждый год. Появляются проекты строительства новых магистралей (Белкомур, Урал Промышленный – Урал Полярный и др.). Эти дороги будут, по нашему мнению, решать важные оперативные и тактические задачи. Настало время предложить более амбициозные планы, в частности, реализовать проект строительства Северо-Сибирской магистрали (ССМ) в направлении от Кирова на Кудымкар – Соликамск – Серов – Ханты-Мансийск – Сургут – Белый Яр – Лесосибирск – Богучаны – Усть-Илимск – Хребтовая (станция на БАМе). Темпы развития экономики субъектов РФ, по которым пройдет ССМ, – одни из самых высоких в стране, а потенциал роста колоссальный.  Восточное «плечо» ССМ активно лоббируется губернаторами Иркутской и Томской областей, Красноярского края и Ханты-Мансийского округа. 

Западное «плечо» ССМ возьмет на себя, как минимум 10 млн. т грузов из Березниковско-Соликамского промышленного узла (калийные удобрения, техническая соль, продукция содовой промышленности, бумага, целлюлоза и др.). С учетом ежегодного прироста выпуска калийных солей на 1 млн. т (обеспеченность запасами на 150 лет) поток грузов в западном направлении будет нарастать, также как и возврат «порожняка». Спрямление трассы более чем на 200 км в сравнении с ходом поездов через Пермь увеличит оборот специализированных вагонов (приобретение каждого нового вагона обходится ОАО «Уралкалий» в 1,5 млн. руб.). Снижение нагрузки на Пермский железнодорожный узел, испытывающий трудности в обслуживании нарастающих грузопотоков из Сибири (коксующийся уголь, кокс, контейнеры, продукция газо- и нефтехимических производств и др.), является вторым важным плюсом строительства магистрали. Третий плюс – предлагаемая трасса пройдет в междуречье рек Иньвы и Косы через основной ареал расселения населения Коми-Пермяцкого округа, что создает предпосылки для развития самой заселенной его части. Существуют серьезные препятствия на западном участке трассы в «лице» р. Кама. Потребуется мост длиной в 900 м в районе Соликамска. Нужно будет воссоздать мостоотряд, который в свое время строил автодорожный мост через Каму в г. Березники. Второе серьезное препятствие ССМ – проход через Уральский хребет. Он возможен по старой гужевой дороге через низковысотные перевалы – Бабиновский тракт, действовавший вплоть до конца XVIII в. Со стороны Яйвы и Серова-Краснотуринска есть подходы к перевалам. Трасса строительства освоена линией электропередач от Яйвинской ГРЭС к Богословской ТЭЦ.

Мостовой переход ССМ через р. Иртыш в районе г. Ханты-Мансийска пройдет рядом с уже построенным автомобильным мостом. Мостоотряд в столице автономного округа имеется, есть и мощная строительная база для продолжения дороги на восток до Сургута. Трасса до Нижневартовска вдоль р. Обь на Томскую область освоена строителями нефтегазопроводов. Источником энергоснабжения послужит расширяющаяся Нижневартовская ГРЭС. Дренированная лесная территория до Лесосибирска не представляет особых трудностей для продолжения строительства дороги. Переправа через Енисей первоначально может идти по пути, вмороженном в лед Енисея, летом – с помощью паромной переправы (подобная схема действовала в районе Комсомольска-на-Амуре до того, как был построен мост). Дорога от Богучан до Усть-Илимска может быть построена без трудностей. Плотина ГЭС – готовый переход через р. Ангару. Последний участок ССМ примыкает к ст. Хребтовая на БАМе. Возможности, открываемые данной железной дорогой, состоят в следующем:

– западная ее часть (Киров – Котельнич) превратится в мощнейший транспортно-распределительный узел с выходом в порты Балтийского моря (через Вологду), в центр России и далее в республику Беларусь, на юг в сторону Яранска и Чувашии, на север – через Котлас. Изъятие земель под транспортные развязки в этом районе менее затратно, чем в пригородах городов-миллионеров (Перми, Екатеринбурга, Омска). В связи с этим вариант примыкания Белкомура к тупиковой на данный момент ветке Яр – Омутнинск – Кирс – Черная речка позволит везти грузы с севера Европейской части России не только на Северный и Средний Урал, но и в Поволжье через Удмуртию и Татарстан; 

– промышленные предприятия Верхнекамья получат прямой выход на запад, не будут зависеть от возможных трудностей, связанных с провалами на калийных шахтах;

– примыкание расширяющихся транспортных путей к ССМ в районе г. Серова увеличивает потенциал рассматриваемой магистрали в связи с реализацией проекта «Урал Промышленный – Урал Полярный»;

– транзит через среднее Приобье (с учетом политики Министерства природных ресурсов РФ, которое грозит предприятиям нефтяной отрасли региона огромными штрафами за сжигание в факелах попутного газа и газового нестабильного конденсата и, тем самым, вынуждает последних строить новые нефтегазохимические заводы) дает устойчивый выход десяткам тысяч цистерн с продуктами переработки как на запад страны, так и на восток; 

– в Приангарье ССМ открывает возможности для устойчивого развития Богучанского ТПК (ГЭС, алюминиевый  завод, лесопромышленные производства), освоения Горинского месторождения свинцово-цинковых руд;

– снижение нагрузок на Транссибирской магистрали крайне важно, поскольку на этой дороге есть два пункта (Омск и Тайшет), аварии на которых могут привести к «параличу» работы всей железнодорожной сети Сибири и Дальнего Востока. Параллельно Транссибу будет создан еще один транспортный коридор в составе ССМ, линий электропередач, нефте- и газопроводов, значимые элементы которого уже существуют.

Какие риски и угрозы имеются в осуществлении данного проекта? По нашему мнению, среди них по степени серьезности выделяются следующие:

 – противодействие монополиста в лице структур Транссиба. Создание мощного конкурента крупнейшей железнодорожной магистрали – угроза для неоправданного повышения тарифов на перевозку грузов и пассажиров;

 – конъюнктурные, частные интересы, формирующиеся в структурах региональных органов власти субъектов РФ, которые могут привести к эффекту «перетягивания одеяла». Например, отставание варианта строительства Белкомура с его примыканием к ст. Григорьевская к загруженному пермскому узлу и поперек всей гидрографической сети Коми-Пермяцкого округа. Вариант второй – от ст. Соликамск на Гайны (два моста через Каму) – и далее на Сыктывкар – Архангельск (этот вариант решает тактические задачи).

Администрации Пермского края необходимо совместно с руководством Свердловской и Кировской областей начать лоббировать подготовку технико-экономического обоснования строительства западного «плеча» ССМ. Делать это надо достаточно быстро. В противном случае восточные участки ССМ могут быть введены в эксплуатацию, а западный участок не будет готов. Масса грузов через Сургут – Тюмень выйдет на загруженный Екатеринбургский железнодорожный узел, а далее и на Пермский, что создаст серьезные трудности в транспортной работе.

©Крылов П. М.
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ТРАНСПОРТНАЯ СИСТЕМА 
КАВКАЗСКИХ МИНЕРАЛЬНЫХ ВОД

Транспортная система Кавказских минеральных вод – сложная региональная транспортная система, состоящая из нескольких городских и районных транспортных систем. Её особенностью являются:

– большой объём транспортной работы, в первую очередь в области пассажироперевозок. Это объясняется как низким уровнем развития грузоёмких отраслей промышленности и сельского хозяйства, так и активными маятниковыми миграциями между населенными пунктами рассматриваемого региона Кавказских минеральных вод;

– большой объём транзитных грузо- и пассажироперевозок. Это объясняется наличием нескольких крупных городов – транспортных узлов в пределах рассматриваемого региона – в первую очередь, это город Минеральные Воды;

– частичная изолированность транспортных систем Малокарачаевского и Прикубанского районов Карачаево-Черкесской республики, а также Зольского района Кабардино-Балкарской республики от остальной части транспортной системы регионы.

Это определяет большую контрастность территории региона Кавказских минеральных вод по объёму и набору предоставления транспортных услуг населению и предприятиям.

Внешние транспортно-экономические связи региона Кавказских Минеральных Вод обслуживаются железнодорожным, автомобильным и воздушным видами транспорта. 

Внутрирайонные перевозки осуществляются автомобильным и железнодорожным транспортом. Для обеспечения внешних и внутренних транспортно-экономических связей, регион Кавказских Минеральных Вод (КМВ) располагает развитой транспортной сетью, имеющей большое транзитное значение. Характеристика транспортной сети рассматриваемого региона представлена в табл. 1.

Таблица 1 

Общие характеристики путей сообщения региона КМВ.

	Наименование
	Протяженность, км

	
	Железные дороги
	Автодороги общего пользования

	Регион КМВ
	175
	588


Кавказско-Минераловодский транспортный узел – один из крупнейших по объемам переработки грузов и количеству обслуживаемых пассажиров на Юге России общероссийского и, в перспективе, международного значения, который будет развиваться на пересечении международных, национальных и региональных транспортных коридоров. Он находится в створе одного такого развивающегося международного транспортного коридора – важнейшего ответвления основного направления евроазиатского международного транспортного коридора «Север-Юг», проходящего в субширотном направлении по самому югу России. Расположение на пересечении крупнейших железнодорожных и автомобильных магистралей, связывающих большинство регионов Северного Кавказа с другими частями России, способствует развитию региона КМВ как крупнейшего центра оптовой торговли юга РФ. Регион находится в центре большого потребительского рынка; в 4,5 часовой транспортной доступности от г. Пятигорска проживает около 5,5 млн. чел.

Воздушные перевозки обслуживает аэропорт первого класса, международный аэропорт «Минеральные воды». Транспорт региона Кавказских Минеральных Вод выполняет большую грузовую и пассажирскую работу, особые требования предъявляются к пассажирскому транспорту, что обуславливается курортно-рекреационной спецификой региона. Внутрирегиональные транспортные связи облегчаются не только компактностью территории, но также большой протяженностью региональных, межмуниципальных и местных дорог, связывающий кратчайшими путями все города региона. Не считая населенных пунктов Зольского, Малокарачаевского и Прикубанского районов все города региона КМВ взаимно удалены менее, чем на 100 км (см. нижеприведённые таблицы).

Таблица 2

Расстояния между городами Кавказских Минеральных Вод

(в пригородном железнодорожном сообщении), км

	Город
	Георгиевск
	Минеральные

Воды
	Пятигорск
	Железноводск
	Лермонтов
	Ессентуки
	Кисловодск

	Георгиевск
	0
	28
	54
	50
	49
	71
	92

	Минеральные

Воды
	28
	0
	26
	22
	21
	43
	64

	Пятигорск
	54
	26
	0
	16
	5
	17
	38

	Железноводск
	50
	22
	16
	0
	11
	33
	54

	Лермонтов
	49
	21
	5
	11
	0
	22
	43

	Ессентуки
	71
	43
	17
	33
	22
	0
	21

	Кисловодск
	92
	64
	38
	54
	43
	21
	0


Таблица 3

Кратчайшие расстояния между городами Кавказских Минеральных Вод (по автодорогам), км

	Город
	Георгиевск
	Минеральные

Воды
	Пятигорск
	Железноводск
	Лермонтов
	Ессентуки
	Кисловодск

	Георгиевск
	0
	35
	32
	49
	44
	48
	73

	Минеральные Воды
	35
	0
	21
	21
	33
	44
	63

	Пятигорск
	32
	21
	0
	17
	12
	16
	41

	Железноводск
	49
	21
	17
	0
	29
	23
	42

	Лермонтов
	44
	33
	12
	29
	0
	28
	29

	Ессентуки
	48
	44
	16
	23
	28
	0
	21

	Кисловодск
	73
	63
	41
	42
	29
	21
	0


Существенно удалены от основной группы городов региона Кавказский минеральных Вод центры районов северо-кавказских республик. Так, от г. Минеральные Воды расстояние до Учкекена расстояние составит 86 км.

Транспортно-географическое положение региона КВМ благоприятно как для транзита грузов по территории Северного Кавказа, так и для большего привлечения гостей городов-курортов. Территория региона КВМ находится на небольшом удалении от многих региональных центров юга России. Железнодорожный транспорт, охватывающий большую часть городов и районов региона КМВ, напрямую связывает его со многими крупными городами России.

Таблица 4

Расстояние по железным дорогам России от станции Минеральные Воды (г. Минеральные Воды) до Крупнейших городов России, связанные с городом беспересадочным железнодорожным сообщением (по данным АСУ «Экспресс-3 ГВЦ ОАО «РЖД»)
	Город
	Расстояние, км

	Внутригосударственное сообщение

	Москва
	1718-1809

	Санкт-Петербург
	2442-2461

	Ростов-на-Дону
	495

	Воронеж
	1130-1149

	Краснодар
	390

	Нальчик
	153

	Махачкала
	401

	Волгоград
	848

	Екатеринбург
	2841

	Новосибирск
	4142-4441

	Красноярск
	5203

	Иркутск
	6291

	Межгосударственное сообщение

	Баку
	791

	Киев
	1518

	Минск
	1855


Ниже приводится краткая характеристика существующего положения различных видов транспорта (табл. 5).

Железнодорожный транспорт в рассматриваемом регионе имеет большое значение, т.к. обслуживает не только внешние грузовые и пассажирские перевозки района, но и на него приходится значительная доля трудовых поездок постоянного и временного населения.

Таблица 5

Транспортное развитие региона Кавказские Минеральные Воды

(2008 г. – данные НИПИ урбанистики).

	Показатель
	2008 г.
	2010 г.
	2012 г.


	Железнодорожный транспорт

	Количество отправленных пассажиров ж.д. транспортом, млн. пасс./год
	6,0
	6,3
	6,5

	Грузоотправка железнодорожным транспортом, млн. тонн/год
	10,0
	11,2
	12,6

	Автомобильный транспорт

	Удельный вес автодорог с усовершенствованным покрытием в суммарной протяженности автодорог с твердым покрытием
	84,0
	85,2
	86,2

	Средневзвешенная суточная интенсивность движения автотранспортных средств по федеральным автодорогам, тыс. авт./сутки 
	8,6
	8,8
	9,1

	Объём перевозок грузов автотранспортом, млн. т./год
	12,0
	12,5
	13,1

	Количество перевезённых пассажиров автобусным транспортом, млн. чел./год
	85,0
	86,5
	88,5

	Воздушный транспорт

	Пассажирооборот аэропорта Минеральные Воды, млн. пасс./год
	0,6
	0,75
	1,0


Общая протяженность железнодорожных путей общего пользования рассматриваемого региона в настоящее время составляет 175 км, из них 154 км, или 88% электрифицировано. С севера-запада на юго-восток территорию пересекает железнодорожная магистраль Ростов-Баку (протяженность в границах региона 84 км), с интенсивным грузовым и пассажирским движением. По ней осуществляются межрайонные связи между Европейской частью России и Северным Кавказом, а также межгосударственные связи между Россией и странами Закавказья. Ж.д. магистраль – электрифицированная, 2-х путная, с руководящим уклоном 6-7%, оборудована средствами сигнализации, централизации и блокировки (СЦБ). Через узловую сортировочную станцию Минеральные Воды к магистрали примыкает меридиональная Кисловодская ж.д. ветка (Минеральные Воды – Пятигорск – Ессентуки – Кисловодск), протяженностью 64 км, имеющая местное значение по обслуживанию городов-курортов.

Существующая железнодорожная сеть региона Кавказских Минеральных Вод имеет следующие основные недостатки:

– необходима реконструкция Кисловодской ж.д. ветки для улучшения перевозок возрастающего потока пригородного движения. 

– недостаточная длина высоких пассажирских платформ, в связи с чем часть вагонов пассажирских поездов дальнего следования подается к низким платформам.

– наличие автомобильных переездов в одном уровне через ж.д. пути Кисловодской ж.д. ветки. 

– отсутствие в границах станций пешеходных мостиков или тоннелей (за исключением станций Минеральные Воды, Пятигорск и Кисловодск).

Положительными чертами региональной транспортной системы КМВ являются: высокая плотность и качество путей сообщения автомобильного и железнодорожного видов транспорта; выгодное транспортно-географическое положение территории КМВ; хорошие транспортные связи с крупнейшими городами СКФО, ЮФО, городами Центральной России, Поволжья, Урала; высокий уровень развития внутригородского, пригородного и междугороднего транспорта; высокий уровень газификации населенных пунктов (более 95% жителей территории КМВ имеют доступ к бытовому газоснабжению.

Отрицательными чертами региональной транспортной системы КМВ можно считать отсутствие речного и морского транспорта; высокие объёмы выбросов загрязняющих веществ и негативное воздействие автотранспорта на окружающую природную среду; недостаточный уровень развития инфраструктуры транспорта (количество, качество и размещение автовокзалов, мотелей, кемпингов, АГЗС, АЗС не соответствует принятым международным нормам); недостаточный уровень развития всех видов транспорта на территории Зольского, Малокарачаевского и Прикубанского районов; недостаточный уровень развития транспортно-логистической инфраструктуры.

©Матвиенко А.В.
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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ РОССИЙСКОГО ПРИГРАНИЧЬЯ В КОНТЕКСТЕ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

Большую часть пространства России занимают приграничные субъекты Федерации, часть административной границы которых совпадает с государственной границей. Из 83 субъектов Российской Федерации (на начало 2011 г.) таковыми являются 48. Из них 19 приграничных регионов имеют старые, унаследованные от советского периода, межгосударственные границы, 23 – новые, возникшие вследствие распада СССР. У шести регионов межгосударственные границы представляют собой сочетание старых и новых границ. Одиннадцать приграничных регионов имеют только морские границы, 27 – только сухопутные и 10 – сочетание морских и сухопутных [1, с. 314].

Приграничные регионы выступают плацдармами экономического сотрудничества России с соседними странами. Но одновременно они выполняют такую же функцию и для соседних государств, в части реализации их экономических интересов в России. В итоге структура хозяйства приграничных регионов формируется под влиянием встречных интересов, соотношение которых зависит от экономического и инновационного потенциала России и ее соседей, а также непосредственно их приграничных территорий. Поэтому переход к устойчивому развитию российского пограничного пространства является важнейшей целью в современных условиях.

Понятие устойчивого развития включает в себя экономический, социальный, политический и экологический аспекты, в том числе – устойчивость (или достижение) благоприятного образа и уклада жизни людей [2, с. 9]. Но, к сожалению, в своем большинстве приграничные регионы относятся к наименее развитой и наименее освоенной части российского экономического пространства. Окраинные регионы России в силу большой удаленности от центра, слабой транспортной освоенности и длительного периода относительной замкнутости хозяйства Советского Союза в большинстве своем развивались замедленными темпами, были отсталыми. 

Однако не следует полагать, что абсолютно все приграничные регионы России представляют собой отсталые, захолустные территории. Для регионов российского приграничья, как и в целом для всех регионов России, характерны различия в уровне развития, величине человеческого капитала, положению относительно внешних рынков и экспортному потенциалу  [2].

На приграничные регионы России, имеющие сухопутные границы, с учетом Тюменского юга без автономных округов приходится четверть всей площади страны и 2/5 ее населения. В 2010 г. приграничье дало почти треть ВРП, около 30% внешнеторгового оборота, на него пришлось 46% прямых иностранных инвестиций. Эти доли существенно увеличиваются при учете Тюменской области с автономными округами.

По численности населения, которая важна с точки зрения емкости региональных рынков, приграничные регионы также очень сильно различаются. Наиболее заселенный регион – Краснодарский край, а наименее заселенный – Республика Алтай. В регионах, расположенных вдоль российско-казахстанской границы, проживает около 17% населения России, а в регионах, расположенных вдоль имеющей такую же протяженность российско-монгольской и российско-китайской, чуть более 5%, [2].

У большей части приграничных регионов ВРП на душу населения ниже среднего по стране уровня. Выше среднего уровня ВРП в 2010 г. был в Санкт-Петербурге, Ленинградской, Мурманской и Тюменской областях. Причем у главного производителя углеводородов в России – Tюменской области (с автономными округами) это превышение составило 4 раза. В то же время у 12 регионов объем ВРП на душу населения был в 2 и более раз меньше, чем среднероссийское значение этого показателя [2].

В среднем наиболее высокие значения ВРП на одного жителя наблюдаются у регионов, соседних со странами ЕС, за исключением Псковской области. Достаточно ровные значения этого показателя у регионов, пограничных с Белоруссией и Украиной, но все oни в 1,5–2 раза ниже среднероссийского уровня. По ВРП на душу населения данные российские регионы находятся на близком уровне с этими странами и их пограничными с Россией областями.
Самый низкий уровень экономического развития у регионов, граничащих с Грузией и Азербайджаном. В этой группе выделяется Краснодарский край, опережающий экономически самый слабый регион – Ингушетию в 4,1 раза. Они граничат с заметно более бедны​ми соседями и их весьма неблагополучными территориями.
Наибольшие различия наблюдаются в группе регионов, погра​ничных с Казахстаном. Тюменская область имеет ВРП на одного жителя в 8 раз больший, чем соседняя Курганская область. Она в 3 раза превосходит второй по этому показателю среди пограничных регионов Санкт-Петербург. Тюменская область, как известно, относится к числу сложносоставных субъектов России. В ее состав входят главные нефтегазодобывающие субъекты РФ – Ханты-Мансийский и Яма​ло-Ненецкий автономные округа, которые непосредственно не гра​ничат с зарубежными странами. ВРП на одного жителя в южной части Тюменской области (без автономных округов) превышает показатели соседних приграничных областей. В группе дальневосточных регионов приграничья также на​блюдаются значительные контрасты. 

Приграничные регионы занимают особое место в международных экономических отношениях страны, поскольку на них замыкается значительная доля торговли с соседними странами. Развитие международного сотрудничества приграничных регионов приводит к их превращению в коридоры развития, соединяющие регионы (особенно регионы-ядра) разных стран. Приграничные регионы существенно отличаются от внутренних регионов характером своих внешних связей. Имеются значительные различия и между самими приграничными регионами, среди которых выделяются те же типы, которые характерны для национальных регионов центр-периферийной системы. Это регионы-ядра, переходные и периферийные регионы (переходные и периферийные регионы могут быть развивающимися, стабильными и кризисными). Но регионы – коридоры развития отличаются тем, что они соединяют регионы разных стран. 

Ряд приграничных российских регионов развитого приграничного сотрудничества имеют предпосылки к приобретению функций коридоров развития (Калининградская, Смоленская, Ростовская, Оренбургская области, Краснодарский и Приморский края). Их потенциал может использоваться для усиления российских позиций и получения дополнительных выгод от участия в международном сотрудничестве.

Но пока российское приграничье все же характеризуется довольно низкой привлекательно​стью для иностранных инвесторов. Наиболее привлекательны для инвестиций регионы либо богатые природными ресур​сами, либо имеющие крупный экспортный потенциал и емкий ре​гиональный рынок. Большинство же приграничных регионов России сильно удалены от потенциальных инвесторов, для них характерны малоемкие регио​нальные рынки и неблагоприятный инвестиционный климат из-за слабо развитой инфраструктуры. Крайне невелики иностранные инвестиции на российско-украинском пограничье и практически отсутствуют в северокавказских и сибирских республиках. В целом же объемы иностранных инвестиций в приграничные регионы пока явно недостаточны для заметных структурных изменений в экономике. Исключение составляет Санкт-Петербургский регион, а также Краснодарский край и Тюменская область (б/у автономных округов).

Инвестиционная деятельность в приграничных регионах России в основном связана с созданием соответствующей транспортной и таможенной инфраструктуры. Наиболее динамично эти объекты сооружаются либо планируются к сооружению в Ленинградской области. Перспективы развития пограничной транспортной инфраструктуры в Калининградской области связаны с модернизацией морских портов, улучшением качества обслуживания на пограничных переходах. 

В Северо-Кавказском районе расширение контактных функций связано с расширением пропускной способности портов Таганрог, Темрюк, Новороссийск, Сочи, Туапсе и развитием сопутствующих транспортных услуг. Контактность каспийских границ России возрастет с реализацией проектов совместного российско-иранского порта Оля вблизи Астрахани, создания паромной переправы от калмыцкого города Лагань до иранского Амир Абада. Существенно повысил надежность железнодорожного сообщения отрезок железной дороги, дающий прямое сообщение между Махачкалой и черноморскими портами Туапсе и Новороссийск, минуя Чечню. 

На Дальнем Востоке большое геополитическое и геоэкономическое значение имеет сооружение автомобильного моста через Амур. Наиболее крупными проектами являются сооружение ЛЭП от Богучанской ГЭС и газопровода от Ковыктинского месторождения в Иркутской области в Северный Китай, нефтепроводов от Ангарска в направлении на Пекин через Монголию, современного перехода на российско-китайской границе в Забайкальске, строительство автодороги Хабаровск–Чита, расширение и модернизация дальневосточных портов. 
Таким образом, приграничность приобретает для России всё большее значение и выступает в качестве нового территориального социально-экономического фактора ее развития. Переход к устойчивому развитию приграничных регионов является приоритетным направлением модернизации экономики России и в общем виде может определяться такими факторами, как: 

– геоэкономическое положение региона; 

– креативный потенциал регионального социума и региональных менеджеров; 

– накопленный экономический и культурный потен​циал; 

– экспортный потенциал и финансовая база развития; 

– ме​ждународные связи России, осуществляемые через данные регионы.
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УСТОЙЧИВОСТЬ РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ 
И ЕЕ ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ФАКТОР

Формирование новых направлений в исследовании жизни общества всегда связано с использованием и определением сущности обозначающих эти направления понятий. В трактовке энциклопедического словаря, они выполняют функцию выделения общих черт изучаемого явления, нередко приобретая статус категорий – наиболее фундаментальных понятий. 

К числу таковых относится «устойчивость» – термин все шире использующий как в определении цели деятельности субъектов экономики и управляющих политических структур, так и в образовательной практике. Обобщая разные смысловые трактовки словосочетаний, включающих данное понятие, выявим аспекты понимания сущности термина, характеризующие возможность рассматриваемой системы иметь состояние равновесия и возвращаться к нему при отклонениях, а также существование условий для достижения такого равновесия, механизмов его формирования и критериев устойчивости, которые весьма важно определить как для оценки, так и для достижения устойчивости состояния [3, с. 1385] системы, например, региональной экономики или социума.

В монографии «Экономика и социум регионального АПК: процессы, проблемы, перспективы развития» мы рассмотрели эволюцию содержания и современное толкование ряда понятий [6, с. 5–17], в т.ч. и «социоэкономики». В данной работе мы лишь подчеркиваем наличие взаимосвязи и зависимости экономики и социума. 

Необходимо отметить, экономика представляет собой производное и определенный результат деятельности производственной, по предоставлению услуг и коммерческой, тогда как социум в своих качественных характеристиках есть производное уже от экономического результата названных видов деятельности, являясь в определенном смысле их следствием. Поэтому при совместном анализе производства и потребления как основных проявлениях жизнедеятельности общества весьма трудно разделить социоэкономику на составные части. Прежде всего это связано с тем, что люди – институциональные единицы реального сектора экономики, в том числе и работники социальной сферы, участвуют в экономическом процессе по производству товаров и необходимых услуг, выступая одновременно и потребителями материальных благ. В этой связи Э.Б. Алаев характеризует категорию «социальное» и «экономическое» как понятия, которые трудно разграничить [1, с. 171] и оправданно считает, учитывая их взаимную обусловленность, целесообразным использование терминологического совмещения.

Рассматривая социоэкономику как  целостное образование, формируемое многообразными проявлениями жизнедеятельности общества и иерархически представленное в рамках национальных границ различными таксономическими уровнями регионов, а также определяя в виде цели устойчивость их функционирования и развития, считаем важным назвать основные факторы, обусловливающие состояние, направление и характер движения социоэкономики. 

Первым и решающим фактором устойчивости социоэкономики регионов следует считать рынок как современную экономическую среду и тип реально осуществляемых производственных отношений, именуемых как капитализмом, так и смешанной экономикой. 

Вторым фактором выступает административный фактор – государственное регулирование, влияющее на функционирование и развитие социоэкономики регионов в ходе перераспределения национального дохода. 

В России в условиях развития более свободной в сравнении с предшествующим периодом времени экономике проявляется влияние и третьего фактора, которым выступает поведение и успех деятельности первичных субъектов экономики: предприятий, объединений и других организационных структур как крупных, в виде банков, фондов, так и представляющих малый бизнес, включая индивидуальных предпринимателей.

К четвертому фактору устойчивости социоэкономики мы относим ту ситуацию, которая сложилась к настоящему времени и которая отражается реально происходящими процессами и тенденциями.

Активизировать влияние факторов, положительно влияющих на достижение устойчивости социоэкономики регионов, весьма достойная цель проводимой политики. Одним из таких факторов является деятельность банков, кредитующих производство,  коммерцию и население.

Банковскую систему как инвестора образно можно назвать кровеносной системой экономики, обеспечивающей и производственные и иные организации. Денежные, финансовые потоки особенно необходимы при расширенном воспроизводстве, которое обычно только и имеет успех в условиях рыночной конкуренции. Банковская сфера выступает также незаменимым регулятором-перераспределителем финансовых потоков между субъектами экономики, позволяя создать базис для устойчивого поступательного развития (рис. 1.).
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Рис. 1.  Роль банковской системы в перераспределении финансовых ресурсов

Система банков представительна по составу при сохранившемся главенстве Сберегательного банка России. Система этой разветвленной государственной организации имеет структуру, имеющую региональную привязку, и является достаточно динамичной по составу внутренних составляющих и характеру управления.

Мы попытались оценить современную деятельность и направления преобразования Западно-Уральского банка Сбербанка России (ЗУБ СБРФ), действующего в пределах трех субъектов федерации: Пермском крае, Удмуртской и Коми республиках. Активное участие в производственной и иной жизнедеятельности регионов банк осуществляет посредством кредитования.

Интересна структура и современная динамика кредитного портфеля ЗУБ СБ РФ (табл. 1). Наибольшую долю в его отраслевой структуре за 2010 г. имеет обрабатывающая промышленность и торговля. Наблюдается тенденция роста доли оптовой и розничной торговли, что соответствует развитию экономики по классическому постиндустриальному вектору, когда доля сферы услуг растет и начинает превалировать над традиционными отраслями материального производства.

Таблица 1

Распределение кредитного портфеля ЗУБ СБ РФ

по видам экономической деятельности клиентов, %

	Отрасли
	Год
	Абс. изм. за период 2008-2010

	
	2008
	2009
	2010
	

	Обрабатывающие производства
	37,23
	33,33
	36,33
	-0,90

	Добыча полезных ископаемых
	7,30
	4,37
	4,90
	-2,40

	Прочие виды деятельности
	6,50
	6,93
	4,33
	-2,17

	Операции с недвижимым имуществом
	5,10
	3,00
	5,03
	-0,07

	Оптовая и розничная торговля
	25,90
	30,83
	37,00
	11,1

	Транспорт и связь
	5,57
	5,17
	2,77
	-2,80

	Строительство
	7,60
	8,67
	5,60
	-2,00

	Сельское хозяйство
	3,20
	5,67
	2,80
	-0,40

	Производство электроэнергии
	1,60
	2,03
	1,23
	-0,37
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Рис. 2. Региональная специфика территорий обслуживания 

Западно-Уральского банка

Проанализируем возможности и обоснованность привлечения кредитных средств в основные отрасли регионов присутствия ЗУБ СБ РФ
Представленная на рис. 2 информация свидетельствует: регионы значительно отличаются друг от друга, как по уровню экономического развития, что для Пермского края характерна высокая концентрация капитала и развитая обрабатывающая промышленность; для республики Коми – сырьевая направленность экономики и трудности в развитии территории по географическим и климатическим причинам; Удмуртия же является дотационным регионом с довольно низким уровнем жизни, но высоким научно-техническим потенциалом и благоприятными возможностями для развития сельского хозяйства.
Особенности отраслевой структуры производства и исторически сложившиеся деловые связи между субъектами экономики трех рассмотренных субъектов федерации определяют инвестиционные потоки в виде кредитных средств, поступающих из Западно-Уральского банка, весьма значительно отличающиеся по объемам. Это свидетельствует о различиях в инвестиционном потенциале этих территорий (табл. 2). 
Таблица 2 

Распределение кредитного портфеля ЗУБ СБ РФ 
по регионам присутствия на 1 полугодие 2012 г.
	Регион
	Денежные средства
	Кредитный портфель
	Кредиты юр/лицам
	Доля кред. юр/лиц в кред. порт.
	Кредиты физ/лицам
	Доля кред. физ/лиц в кред. порт.

	 
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Пермский край
	6 795 744
	167 072 751
	111 773 195
	146,1
	55 299 556
	53,9

	Республика Коми
	2 510 852
	42 037 874
	14 680 379
	34,9
	27 357 495
	65,1

	Удмуртская республика
	2 546 581
	54 649 489
	28 598 063
	52,3
	26 051 427
	47,7

	Итого по ЗУБ СБ РФ
	11 853 177
	263 760 115
	155 051 637
	58,8
	108 708 478
	41,2


Размышляя об эффективном перераспределении инвестиционных потоков между данными субъектами федерации, можно прийти к выводу, что, для достижения относительно гармоничного развития регионов, такой крупный инвестор как ЗУБ способен средства, аккумулированные в сырьевом секторе (Республика Коми), частично перенаправить на развитие социальных программ и инновационных проектов в Удмуртии. Это позволит укрепить и прирастить инвестиционный и экономический потенциал республики в долгосрочной перспективе.

Как и любая коммерческая организация, Сбербанк стремится к максимизации прибыли и достижению высоких показателей эффективности деятельности бизнес-систем. Отметим, что для финансовой сферы в наибольшей степени выгодно поддерживать своих клиентов и развивать с ними отношения на долгосрочной основе, так как обширная клиентская база позволяет тем или иным образом влиять на большую часть сфер экономики и повышать доходность банковского бизнеса.

Кроме того, банк также выполняет свои многочисленные социальные обязательства, консультируя, устраивая благотворительные акции, финансируя строительство социально-значимых объектов, осуществляя ипотечное кредитование и т.д. 
В виду этого государство должно обеспечивать достаточно привлекательные условия для деятельности крупных инвесторов в регионах. С одной стороны, инвестор вкладывает немалые средства в мероприятия, которые могут и не приносить доход, а с другой, он выполняет социальные обязательства перед обществом, вкладывая средства в социально значимые проекты.
В 2012 г. ЗУБ СБ РФ проведен многофакторный анализ территорий своего присутствия с целью повышения эффективности управленческой практики. Ключевыми параметрами анализа явились территориальные различия в численности населения, отраслевой структуре, объемах привлечения и размещения средств как юридических, так и физических лиц, отражающих специфические черты экономического развития территорий и исторически сложившиеся связи между субъектами хозяйствования, что позволило выявить отличительные черты локальных финансовых рынков. Банк ставит своей целью изменить структуру филиальной сети, чтобы в определенной мере выровнять инвестиционный потенциал территорий и сделать его более значимым в масштабах страны. Это послужит стимулирующим фактором, приведет к росту экономики регионов и улучшению функционирования их социальной сферы.
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РОЛЬ И МЕСТО ПЕРМСКОГО КРАЯ В СИСТЕМЕ МАТЕРИАЛЬНЫХ ТРАНСПОРТНО-ЛОГИСТИЧЕСКИХ ПОТОКОВ РОССИИ

Понятие материального потока является важнейшим в изучении транспортно-логистических систем и рассматривается как явление, при котором к определенному объекту прилагают различные логистические операции в установленный отрезок времени., т.е. материальные потоки представляют собой взаимосвязанную особым образом совокупность логистических операций, процессов, звеньев и предметов, начиная с добычи, переработки и заканчивая потреблением (перераспределением) материальных ресурсов, готовой продукции для достижения общих целей функционирования транспортно-логистической системы.

Материальный поток может характеризоваться как в натуральном (т.е. исчисленный в натурально-вещественных единицах измерения), так и в стоимостном выражениях. Для характеристики места Пермского края в системе материальных потоков страны, будем использовать, главным образом, данные по ввозу и вывозу продукции в стоимостном исчислении.

Вывоз продукции из Пермского края в другие субъекты Российской Федерации в 2011 г. (по установленной Росстатом номенклатуре) составил 165,3 млрд. руб., а ввоз – 100,4 млрд. руб. Стоит отметить, что установленная Росстатом номенклатура для разработки данных о географическом товародвижении, а также система сбора данных (ограниченная крупными и средними предприятиями, частью малых предприятий и торговых организаций) охватывает не весь перечень продукции, участвующей в реальном межрегиональном товарообмене между субъектами страны. Такая система учета рассчитана на выявление основных тенденций, определения динамических и территориальных особенностей через сравнение и сопоставление данных по годам и субъектам. Она не рассчитана на обеспечение всеохватности, всеобъемлемости и полного отражения всех потоков и объемов перемещаемых товаров.

1. По данным 2011 г., 29,8% стоимости всей вывезенной продукции из Пермского края пришлось на Уральский ФО. В структуре вывоза продукции превалируют бензины автомобильные (30,7% от всего объема вывоза в округ), топливо дизельное (15,9%), битумы нефтяные (3,3%), кокс металлургический (6,1%), пиво (5,3%) и удобрения минеральные (4,4%). Структура ввоза продукции из УрФО выглядит следующим образом: газ природный (34,5%), прокат черных металлов (25,8%), трубы стальные (8,2%), пиво (7,1%), бензины автомобильные (3,1%). Также стоит отметить, что товарооборот между Пермским краем и субъектами Уральского ФО является наиболее интенсивным, т.к. на него приходится 28,3% суммарной стоимости продуктов, участвующих в процессах ввоза и вывоза.

2. Второй округ по интенсивности товарооборота с Пермским краем – Приволжский ФО (26,2% суммарного объема). Количество вывезенной продукции в ПФО составило 28% от общего объема вывоза из Пермского края, а ввоз из субъектов, входящих в ПФО, ​– 23,2% от всего объема ввоза в Пермский край. Основу вывоза в ПФО составляют продукты нефтехимии: бензины автомобильные (25,5%) и топливо дизельное (20,9%); прокат черных металлов (18,3%); пиво (6,7%); удобрения минеральные (3,6%). Ввоз из Приволжского округа представлен грузовыми и пассажирскими автомобилями (25,8%), пивом (8,5%), мясом (6,3%), бензинами автомобильными (4,9%), топливом дизельным (5,7%), синтетическими каучуками и резиной (3,4%). Товаропоток из Приволжского федерального округа самый разнообразный по ассортименту. Помимо этого  многие субъекты ПФО являются основными поставщиками в Пермский край товаров и рынками сбыта по широкому спектру продукции.

3. На Северо-Западный Федеральный округ пришлось 16,6% стоимости всего совокупного материального потока. Вывоз из Пермского края в субъекты СЗФО представлен удобрениями минеральными (25,1%), бензинами автомобильными (9,3%), топливом дизельным (13,1%), коксом металлургическим (17,9%) и мазутом топочным (8,1%). В Пермский край из субъектов СЗФО ввозятся прокат черных металлов (31,6%), трубы стальные (25,1%), бронекабель (8,8%), автомобили пассажирские (4,8%), бумага (3,3%), картон (3,2%), уголь и продукты его переработки (3,1%).

4. Аналогичная степень интенсивности движения материальных потоков наблюдается между Пермским краем и Центральным Федеральным округом (16,4% всей совокупной стоимости ввезенных и вывезенных товаров). В ЦФО из Пермского края поступают удобрения минеральные (17,3%), синтетические моющие средства (6,9%), бензины автомобильные (8,8%) и топливо дизельное (12,1%), синтетические смолы и пластмассы (9,7%), бумага (5,2%). Ввоз из ЦФО в Пермский край представлен большим ассортиментным разнообразием товаров: прокат черных металлов (16,8%), автомобили пассажирские (15,9%), кондитерские изделия (9%), пиво (5,4%), синтетические смолы и пластмассы (3,5%), трубы стальные (3%).

5. Сибирский Федеральный округ – единственный округ, ввоз из которого в Пермский край в стоимостном выражении превышает вывоз. Интенсивность товаропотока между данными территориальными системами составила 9,3%. Вывоз формируют следующие категории продуктов и товаров: удобрения минеральные (11,9%), синтетические смолы и пластмассы (6,3%), бумага (6%), бензины автомобильные (7,4%), топливо дизельное (6,3%), соки (6,8%), битумы нефтяные (4,3%) и кухонные плиты (4,1%). Среди ввозимых из СФО продуктов следует выделить уголь (41,3%), целлюлозу (11,2%), кокс (4,3%), бензины автомобильные (6,7%), прокат черных металлов (6,5%), бронекабель (3,1%).

6. Вывоз в Северо-Кавказский федеральный округ представлен, главным образом, удобрениями минеральными (85,5%). В Южный федеральный округ ассортимент вывоза более разнообразен: 31% – удобрения минеральные, 23,1% – топливо дизельное, 7,2% – бумага, 5,6% – пиломатериалы, 3,3% – масла дизельные, 3,3% – бронекабель. На Дальний Восток из Пермского края отправляются минеральные удобрения (29%), топливо дизельное (15,8%), бумага (15,3%), масла дизельные (5,2%) и коньяки (8,2%).

Ввоз продукции из СКФО представлен автомобилями пассажирскими (56,1%), силовыми кабелями (бронекабель) (10,6%), минеральными водами (9,7%), синтетическими смолами и пластмассами (8,6%), а также коньяками (4,5%). Южный федеральный округ представлен стальными трубами (26,2%), одеждой и нательным бельем (9%), виноградными винами (5,8%), бытовой мебелью (5,8%), сахаром (4,9%), детскими и диетическими плодовоовощными консервами (4,4%), соками (4,6%), шинами для с/х машин (3,6%), мясом (3,5%), комбайнами зерноуборочными (3,2%). С Дальнего Востока в Пермский край везут грузовые автомобили (50,9%), компрессоры воздушные и газовые (31%), силовые кабели (14,5%), рыбу и продукты ее переработки (3,5%).

В целом в 2011 г. максимальный вывоз продукции в стоимостном (денежном) выражении в другие регионы края и на экспорт наблюдался по минеральным удобрениям. Всего в этом году было вывезено за пределы края минеральных удобрений на 141,8 млрд. руб., из которых 84% пришлось на калийные удобрения.

При этом необходимо отметить, что вывоз удобрений осуществляется преимущественно на экспорт: в другие страны было отправлено удобрений на 122,6 млрд. руб., т.е. более 86% от всего объема вывезено продукции. Доля минеральных удобрений в структуре вывоза в регионы России составляет 36%. 

Если проследить географию вывоза минеральных удобрений в границах России, то порядка 35% было отправлено в Северо-Западный округ, главным образом в Вологодскую и Новгородскую области.

Около 25% внутренних поставок пришлось на Центральный Федеральный округ (Воронежская, Смоленская, Московская области). Около 9% минеральных удобрений вывезено в субъекты Приволжского федерального округа (Кировская область, республики Башкортостан, Татарстан). 

Чуть более 11% минеральных удобрений вывезенных в регионы России пришлось на Уральский округ, преимущественно в Тюменскую и Свердловскую области. Почти 7% составила доля вывоза в Северо-Кавказский ФО (Ставропольский край) и 4% в Южный ФО (Ростовская область и Краснодарский край).

Наглядно прослеживается, что поставки удобрений внутри рынка приурочены к заводам-производителям сложных и комплексных удобрений (азот, фосфор, калий в различных диспропорциях). Исходя из данных по вывозу только калийных удобрений, можно отметить, что большая часть их была отправлена в:

· Вологодскую область (г. Череповец) на ООО «Аммофос», который входит в компанию «Фосагро» (24%);

· Новгородскую область (г. Новгород Великий) на ОАО «Акрон», входящий в группу «Акрон» (16,6%);

· Воронежскую область (г. Россошь) на ОАО «Минудобрения» (16,1%);

· Смоленскую область (г. Дорогобуж») на ОАО «Дорогобуж», входящий в группу «Акрон» (8,7%);

· Ставропольский край (г. Невинномысск) (8,5%);

· Московскую область (г. Воскресенск) на ОАО «Воскресенские минеральные удобрения», входящий в ОАО «ОХК «Уралхим» (4%);

· Кировскую область (в г. Кирово-Чепецк) на ОАО «Кирово-Чепецкий химический комбинат», входящий в ОАО «ОХК «Уралхим» (2%);

· Башкортостан (г. Мелеуз) на ОАО «Мелеузовские минеральные удобрения», принадлежащий ОАО «Газпром нефтехим Салават» (1,9%).
Вывоз в другие регионы России крайне незначителен и не превышает 2%. На экспорт было отправлено 9,1 млн. т калийных удобрений.

По стоимости вывезенных товаров и продуктов на втором месте, после удобрений, располагаются продукты нефтехимического производства: бензины, дизельное топливо и керосин авиационный. Всего бензинов автомобильных было вывезено за пределы Пермского края на 32,6 млрд. руб., при этом на экспорт в другие страны бензины не отправлялись. Почти 27% всей произведенной продукции осталось на территории края. Вывоз автомобильных бензинов преимущественно осуществлялся в соседние субъекты Урало-Поволжья: Свердловская область (18,7%), Челябинская область (14,3%), Тюменская область (13,2%), Кировская область (12%), Удмуртия (9,2%), Башкирия (6,8%), Татарстан (4,8%). Кроме того значительные объемы были вывезены в Москву (4,1%) и Ленинградскую область (6%).
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ФГБУН «Тихоокеанский институт географии ДВО РАН»,

г. Владивосток

ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ В ЗЕРКАЛЕ ПЕРСПЕКТИВ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ДАЛЬНЕГО ВОСТОКА РОССИИ

Дальневосточный федеральный округ – самый крупный макрорегион России (36,4 % территории). Численность населения округа на 1 января 2011 г. составила 6440,2 тыс. чел. – это 4,5 % от общей численности населения страны (из них 25% сельские жители). Качественные и количественные характеристики демографического потенциала в рыночных условиях сокращаются. За период с 1991 по 2011 г. регион потерял  1,617 тыс. чел. или 25 % своего населения. Это больше,  чем  число жителей Хабаровского края и Магаданской области вместе взятых. Темпы сокращения населения Дальнего Востока значительно выше, чем по стране в целом. Слабая заселенность восточных районов, депопуляция и отток населения делают эти территории наиболее проблемными районами России.  В ближайших зарубежных странах Северо-Восточной Азии (СВА) проживает более 300 млн. человек, при том, что вся их территория составляет 48 % от общей площади территории Дальнего Востока. В трех соседних провинциях Китая численность населения в 15 раз больше, чем на территории Дальнего Востока. В дальнейшем диспропорция в демографической ситуации этих территорий будет увеличиваться: сокращение населения, рост демографического потенциала в соседних странах. Список стран с высоким уровнем социально-экономического развития (Япония, Австралия, Республика Корея) дополняют динамично развивающиеся КНР, Таиланд, Сингапур, Малайзию, Индонезию. Возрастающие темпы экономического развития государств Азиатско-Тихоокеанского региона должны стимулировать более активную экономическую политику России для укрепления и развития экономики российского Дальнего Востока, который не утратил своего стратегического значения.

Анализ демографической ситуации, ее влияние на экономическое развитие приграничных дальневосточных районов показал, что они значительно уступают Китаю. За прошедшие 20 лет г. Суйфэньхэ  пережил достаточно бурный рост. Он превратился из типичного китайского поселка в крупный приграничный центр торговли, имеющий все признаки международного бизнес-центра. В то же время на российской территории практически не произошло никаких изменений за исключением стабилизации (или небольшого роста) числа жителей в пункте таможенного пропуска (п. Пограничный). У дальневосточных приграничных районов и городов отсутствует мотивация развития подобная той, которая присуща китайским приграничным провинциям и городам, где распределение доходов построено таким образом, что территории прямо заинтересованы в развитии приграничного сотрудничества. По мнению ряда ученых, сырьевая направленность экономики повлечет за собой снижение интеллектуального потенциала, превращение региона в сырьевой придаток для развитых стран СВА.

Реализуемый в настоящее время сценарий экономического развития Сахалинской области и г. Владивостока обеспечивается интенсивным развитием нефте- и газодобычи и строительства объектов для проведения саммита АТЕС. Основное их ограничение – отсутствие каких-либо  значимых социально-экономических изменений в жизни значительной части населения этих территорий, не участвующих непосредственно в этих проектах. Рост добычи углеводородов, например,  обеспечивается незначительным приростом работающих.  Население не связывает рост своего благополучия с экономическим ростом территорий и продолжает выезжать.

При огромном наплыве рабочих привлекаемых в строительство объектов во Владивостоке и в нефтяные отрасли на Сахалине численность выбывающего населения превышает численность закрепившихся. При этом крупные корпорации имеют свою внутрифирменную структуру обеспечения производства (труд, менеджмент, капитал, подготовка кадров, наука). Поэтому в таких точках роста работают и получают высокие доходы в основном приезжие работники. Налоговые отчисления поступают на территории, где зарегистрированы фирмы. Поэтому высокая заработная плата их не влияет на реальный рост благосостояния постоянных жителей, хотя статистические органы будут показывать рост их благополучия [1]. 

В расчетах В.Л Бабурина [3] показано, что ресурсы восточных районов  России дают основную часть экспортной выручки и доходов бюджета, которые концентрируются в двух пристоличных регионах, потому снижается  возможность развития восточных районов и неизбежно, будет нарастать их периферийность и депрессивность. Региональная дифференциация ведет к межрегиональным диспропорциям в уровне жизни, чрезмерно высокой дифференциации доходов населения, распространению и закреплению бедности, неконтролируемым миграционным процессам. В рыночной экономике мимо региона проходят рентные и экспортные доходы, таможенные сборы и т.д., поступающие в центр. Неравноценен обмен интеллектуальной ренты на природную. В этом скрыта причина деградации региона – энергетического донора с низким качеством региональной системы жизнеобеспечения. Аналогом в мировой практике является  обогащение развитых стран и разорение стран – энергетических доноров. Богатые природными ресурсами страны и регионы теряют свои преимущества. Они переходят к тем, кто может эти ресурсы приобрести и использовать, туда же переходит и  контроль над ресурсами. 

В зарубежном опыте оценки эффективности развития предприятий с преобладанием сырьевой экономики несколько другие. При освоении канадского севера Д. Паже  называет положительные стороны доминирования в экономике минерально-сырьевого сектора [2]. Среди них, например, возможность быстрого решения острых социально-экономических проблем. Открытие и ввод в разработку одного крупного месторождения  из стратегических полезных ископаемых (золота, алмазов, нефти, газа) сразу кардинально меняют картину в таких районах. Появляется возможность решения инфраструктурных проблем. Сооружаются дороги, аэродромы, порты и причалы, которые строятся благодаря разработке месторождений. Появляется возможность роста доходов как старожильческого, так и пришлого населения. Увеличивается привлекательность территории для развития других видов хозяйственной деятельности, исходя из географических, климатических и прочих условий. Эти преимущества компенсируют отрицательные стороны при осуществлении проектов  в основном в поселениях с моно отраслевым характером экономики: отсутствием в них других форм занятости; в условиях  краткосрочного периода высокой экономической эффективности, связанного с периодом освоения месторождений; неустойчивостью доходной части региональных бюджетов из-за падения объемов добычи; проблем и дополнительных расходов на рекультивацию природной среды  и др. Провинция или отдельный муниципалитет, при освоении особо значимых  для экономики ресурсов, расширяют свои возможности в перспективах  социально-экономического развития своей территории. 

В утвержденной Правительством РФ «Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 г.» появились конкретные проекты, выделились приоритетные направления деятельности, новые подходы к реализации федеральных программ развития Дальнего Востока. Реализация федеральной целевой программы по развитию Дальнего  Востока и Забайкалья предусматривает выделение в ближайшие 5 лет на различные масштабные проекты значительных финансовых средств. Инвестиционный портфель Дальнего Востока до 2013 г. ориентирован на реализацию крупных проектов на общую стоимость более 3 трлл руб., а до 2025г. более 9 трлн. руб. Обещанные перспективы позволили замедлить снижение численности населения в регионе в последние два года.    

Большой потенциал развития Дальнего Востока России определяется наличием не только ресурсов (углеводороды, гидроресурсы, лес и рыба), но и конкурентоспособных промышленных производств, сформированной системой расселения, развитого инфраструктурного хозяйства, выгодным геоэкономическим и геополитическим положением региона. Наиболее развитая южная часть региона – это зона преимущественного развития гидроэнергетики, авиационной промышленности, судостроения, транзитного транспорта, нефтепереработки, науки, высшего образования, современного здравоохранения. Следовательно, есть благоприятные условия для развития «новой» экономики, обеспечивающей высокие темпы роста производительности труда и прибыли.

Необходимость рационального использования природных ресурсов в регионе определяется их уникальностью и конкурентными преимуществами. В сочетании с человеческим капиталом они являются решающим фактором развития экономики и обеспечения высокого качества жизни населения. Использование постиндустриальных источников развития (квалифицированная мобильная рабочая сила, конкурентоспособные технологии) предполагает приоритетность инвестирования в человеческий капитал. Движение по инновационному, социально ориентированному пути развития означает превращение интеллектуального потенциала населения в ведущий фактор экономического роста и повышение благосостояния населения.  Нынешние технологии без должного подкрепления человеческим капиталом и новыми технологиями не дают эффективных результатов.

Государство не должно допускать снижения жизненного уровня населения ниже определенного уровня, вслед за которым может наступить катастрофическая потеря устойчивости социальных отношений. Население из дальневосточного региона продолжает уезжать, за 2009 г. его численность уменьшилась на 20 тыс. чел.  К 2025 г. треть рабочих мест нужно будет замещать трудовыми мигрантами. Для обеспечения социально-экономического развития Дальнего Востока необходимо решение демографической проблемы, на основе инновационного развития экономики региона, как условия закрепления населения. При существовании резкой границы между слабозаселенным Дальним Востоком и плотно населенной соседней провинцией Китая проблема «лишнего» населения на востоке России сразу представляется непродуманной.

Перспективы развития населения региона определяются  геополитическими и внешнеэкономическими интересами России в данном регионе. Нельзя игнорировать объективный фактор возрастания роли Азиатско-Тихоокеанского региона, а отставание Дальнего Востока в развитии приводит к потере им здесь потенциальных возможностей сохранения хотя бы нынешних позиций [4]. Процветанию территории способствуют экономические институты – в первую очередь – защита прав собственности и развитые финансовая система и инфраструктура, особенно транспортная, которые и превращают богатство в капитал. 

Определяя стратегическую линию демографического развития, нужно ориентироваться на реальную динамику численности населения в близлежащих странах с интенсивным развитием экономики. Территориальные претензии, предъявляемые к России государствами Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР) во многом обусловлены помимо экономической слабости, низкой заселенностью Дальнего Востока, невозможностью обеспечить достаточную плотность населения даже в приграничных районах. В дальнейшем демографическое давление на Дальний Восток будет возрастать. Это прежде всего относится к южным, наиболее освоенным районам, с разведанными ресурсами. Через него Россия в ближайшем будущем может с наибольшей эффективностью реализовать импульс развития от АТР. Поэтому сохранение и приумножение социально-экономического потенциала Дальнего Востока отвечает долговременным интересам России.

Реализация любых целей, которые ставятся для Дальнего Востока, зависят от того, насколько успешным может быть превращение этой территории в район, где жизнь и экономическая деятельность людей происходит не в экстремальных, а нормальных, сравнимых с эталонными территориями условиях, а во многом даже и лучше. 
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ОЦЕНКА УРОВНЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
НАПРЯЖЕННОСТИ В РЕГИОНЕ 
И ПРОГНОЗ ТРУДОВЫХ ИММИГРАЦИЙ

Как утверждают специалисты холдинга «Ромир», индекс экономической напряженности и потенциальных трудовых конфликтов в России вернулся на уровень 1990-х гг. [1]. Исследователи отмечают, что в 2012 г.  он достиг 40%, это один из самых высоких показателей за 22 года наблюдений в стране, последний раз подобный уровень экономической напряженности (выше 40%) наблюдался в 1996 г. При этом отметим, что среднемировой индекс социальной напряженности составил  42%, согласно исследованиям ассоциации Gallup International (в нее входит «Ромир»). Gallup International отмечает, что «волнения среди рабочего населения являются конкретным следствием проблем нации в сфере управления экономикой, которые, в свою очередь, могут быть вызваны нехваткой ресурсов, неправильным управлением в сфере финансов и налогообложения, неэффективным руководством, плохими промышленными отношениями и целым рядом других факторов» [1]. Очевидно, что проблема оценки уровня социально-экономической напряженности актуальна и для российских регионов.

Для оценки уровня социально-экономической напряженности необходим широкий круг исследуемых параметров. На наш взгляд, охарактеризовать объективно ситуацию в регионе можно с помощью системы показателей,  включающих количественные и качественные характеристики. Количественные показатели используются на основании данных статистики, а качественные – на основании данных социологических опросов, в частности уровня удовлетворенности населения (табл. 1).

Таблица 1

Параметры оценки уровня социально-экономической напряженности в регионе

	Параметры
	Индексы, полученные путем расчета статистических показателей
	Индексы, полученные путем расчета данных социологических опросов

	Образование и квалификация
	Удельный вес лиц с высшим образованием
	Удовлетворенность уровнем образования и квалификации

	Занятость трудоспособного населения
	Удельный вес лиц, занятых в аграрном, индустриальном производстве, занятых в науке и управлении
	Удовлетворенность занятостью в определенной сфере.



	Уровень безработицы
	Уровень безработицы
	Обеспокоенность возможностью оказаться без работы

	Уровень доходов населения
	Среднемесячная заработная плата; средний размер пенсий
	Удовлетворенность уровнем личного благосостояния

	Здоровье и продолжительность жизни
	Продолжительность жизни
	Уровень изменений здоровья и самочувствия за последний год.

	Социальное благополучие
	Обеспеченность объектами образования, здравоохранения, культуры и спорта
	Удовлетворенность обеспеченностью объектами социальной сферы.

	Инвестиционная привлекательность
	Соотношение внешних и внутренних инвестиций в экономику региона
	Удовлетворенность деятельностью региональных и федеральных властей в социально-экономической сфере.

	Социально-экономичес-кие неравенство
	Кривые Лоренца и коэффициент Джини
	Готовность участвовать в протестных действиях.


Чувашия, в сравнении с регионами России, остается регионом-аутсайдером, находясь в рейтинге регионов во второй половине списка практически по всем статистическим социально-экономическим показателям. Индекс Джини в республике вырос с 0,335 в 2005 г. до 0,362 в 2011 г., причем темп прироста за 2005-2011 гг. составил 8,1 %. Приведенные цифры  свидетельствуют о росте неравенства в распределении доходов, т.е. усилению концентрации доходов у сравнительно узкого слоя населения. Это также подтверждает коэффициент фондов (коэффициент дифференциации доходов), который вырос с 9,0 в 2005г. до 11,2 в 2011г. 

Особенно сложной является ситуация на рынке труда. Сохраняется просроченная задолженность по заработной плате в Чувашской Республике, которая на 1 августа 2012 г. по сведениям организаций (не относящихся к субъектам малого предпринимательства) составила 78,4 млн.рублей и увеличилась по сравнению с данными на 1 июля 2012 г. на 16,4 млн. руб. (на 26,5%). Вся сумма задолженности по заработной плате сложилась из-за отсутствия у организаций собственных средств.

В целом Чувашия является трудоизбыточным регионом: по данным Росстата, на 1 января 2011 г. доля экономически активного населения в общей численности составляла – 54,47%, из них 9,25% являлись безработными. Для других территорий России Чувашия является «регионом-донором» - из неё выезжает значительно больше граждан, чем въезжает [Трифонова]. Но в международной трудовой миграции республика является «регионом-реципиентом». На 31 августа 2012 г. в республике зарегистрировано 1251 трудовых иммигрантов. Они осуществляют трудовую деятельность на основе разрешений на работу и патентов. Согласно российскому законодательству разрешение на работу выдается  на основе квоты и при наличии временного проживания. Квота определяется по заявлениям работодателей на привлечение иностранной рабочей силы определенных профессий совместно с федеральной биржей труда, где рассматривается необходимость в этой профессии и при отсутствии на местном рынке труда желающих работать в этой сфере. Дополнительно с июля 2010 г. трудовым иммигрантам выдаются патенты. 

В своей работе мы попытались сделать прогнозную оценку количества трудовых иммигрантов в Чувашской Республике на 31 декабря 2012, так же на 31 июля 2013. Обработав данные по разрешениям на работу и патентам (начиная с июля 2010 – после принятия закона о патенте), мы вычислили скользящую среднюю и с помощью нее определили темп роста количества выданных разрешений на работу и патентов. Данные по вычислениям предлагаем в виде табл. 2.

Таблица 2

	Месяц, год
	Количество выданных разрешений на работу
	Скользящая средняя

(y1)*
	Кол-во выданных патентов
	Скользящая средняя
(y2)**
	Прогнозная оценка количества выдаваемых разрешений на работу
	Прогнозная оценка количества выдаваемых патентов

	июль 2010
	165
	
	3
	
	
	

	август
	101
	132(1)
	72
	38(1)
	
	

	сентябрь
	129
	134(2)
	40
	55(2)
	
	

	октябрь
	171
	102(3)
	52
	47(3)
	
	

	ноябрь
	70
	113(4)
	50
	45(4)
	
	

	декабрь
	99
	64(5)
	33
	36(5)
	
	

	январь 2011
	33
	71(6)
	26
	35(6)
	
	

	февраль
	81
	61(7)
	46
	38(7)
	
	

	март
	68
	72(8)
	41
	41(8)
	
	

	апрель
	68
	78(9)
	37
	49(9)
	
	

	май
	98
	86(10)
	68
	66(10)
	
	

	июнь
	93
	92(11)
	94
	73(11)
	
	

	июль
	84
	105(12)
	57
	75(12)
	
	

	август
	138
	104(13)
	73
	70(13)
	
	

	сентябрь
	89
	100(14)
	80
	64(14)
	
	

	октябрь
	72
	106(15)
	38
	62(15)
	
	

	ноябрь
	157
	107(16)
	67
	58(16)
	
	

	декабрь
	92
	100(17)
	68
	59(17)
	
	

	январь 2012
	51
	68(18)
	42
	60(18)
	
	

	февраль
	62
	57(19)
	71
	58(19)
	
	

	март
	59
	58(20)
	60
	73(20)
	
	

	апрель
	52
	65(21)
	87
	88(21)
	
	

	май
	83
	73(22)
	117
	94(22)
	
	

	июнь
	84
	87(23)
	79
	94(23)
	
	

	июль
	95
	95(24)
	87
	81(24)
	
	

	август
	107
	
	78
	
	
	

	сентябрь
	
	
	
	
	93
	87

	октябрь
	
	
	
	
	91
	93

	ноябрь
	
	
	
	
	90
	100

	декабрь
	
	
	
	
	89
	107

	январь 2013
	
	
	
	
	87
	114

	февраль
	
	
	
	
	86
	122

	март
	
	
	
	
	85
	131

	апрель
	
	
	
	
	84
	140

	май
	
	
	
	
	83
	150

	июнь
	
	
	
	
	81
	160

	июль 2013
	
	
	
	
	80
	171


*y1(1)= (июль 2010 + август 2010 + сентябрь 2010)/3

**y1(1)= (июль 2010 + август 2010 + сентябрь)/3

Вычисление темпа роста для выданных разрешений на работу (TR1)***:

[image: image21.png]TR1 = "y1(24)/y1(1) = V95/132 =

9858




Вычисление темпа роста для выданных патентов (TR2)****:

[image: image22.png]TR2 = y2(24)/y2(19) = i/81/58 = 1,07




*** - вычисляется для 24 значений.

**** - целесообразней вычислять для последних 6 месяцев.

Прогнозная оценка для количества разрешений на работу = (y1(24) * TR1).

На 31 декабря 2012 г. в Чувашии должно быть 1138 иностранцев, работающих по разрешениям.

Таким образом, на 31 июля 2013 г. в Чувашии должно быть 587 иностранцев, работающих по разрешениям.

Прогнозная оценка для количества патентов = (y2(24)*TR2)

На 31 декабря 2012: 686 действительных патентов.

На 31 июля 2013: 672 действительных патентов.

Итак, по нашей прогнозной оценке, в республике на 31 декабря 2012 г. должно быть 1824 работающих иммигрантов; на 31 июля 2013 г. количество будет равным 1259.

На наш взгляд, очевидна проблема социально-экономической напряженности в республике, о чём свидетельствует  усиливающаяся дифференциация социально-экономического неравенства, растущая просроченная задолженность по заработной плате. Вследствие этого произошло формирование латентных признаков социальной напряжённости, которые фиксируются данными социологических опросов. Ситуацию усугубляет качественное изменение на рынке региональном труда, связанное с замещением занятых. Коренные жители республики предпочитают оставаться трудовыми мигрантами, выезжая на постоянную работу за пределы Чувашии и сохраняя в ней домохозяйства, на освобождающиеся места въезжают трудовые иммигранты из среднеазиатских государств. Количество последних по нашим прогнозам будет увеличиваться, что несомненно повлияет на общий уровень социально-экономической напряженности в регионе.
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ИНДИКАТОРЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ СОЦИАЛЬНУЮ НАПРЯЖЕННОСТЬ В РЕГИОНЕ 

(НА ПРИМЕРЕ ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ)

Современное российское общество находится в стадии активной социальной трансформации, которая представляет собой весьма сложный процесс. Для устойчивого развития Российского государства на сегодняшний день существует острая необходимость своевременного предвидения и предотвращения тенденций роста социальной напряженности. В силу индивидуальности развития каждый регион, с его территорией, многонациональным населением, наличием отраслей специализации, эксплуатирующих особенности природного, климатического, экономико-географического характера и другими особенностями, имеет различные факторы, детерминирующие социальную напряженность. Регулирование эффективного функционирования региона невозможно без качественного и непрерывного мониторинга и прогнозирования социально-экономических, общественно-политических ситуаций и социальных процессов в нем [1]. Актуальность исследования социальной напряженности региона обусловлена выявлением индикаторов, детерминирующих рост социальной напряженности Чувашской Республики с целью своевременного обеспечения органов власти достоверной информацией об уровне социальной напряженности и, соответственно, социальных конфликтах.

В настоящее время отсутствуют исследования, посвященные индикаторам, формирующим социальную напряженность в Чувашии. Кроме того, недостаточно исследованы вопросы, касающиеся взаимосвязи уровней социальной напряженности, что усложняет процесс предотвращения протестной активности населения [2]. 

Эмпирическую базу исследования составили статистические данные основных показателей социально-экономического положения Чувашской Республики, представленные в сборнике материалов «Районы и города Чувашии 2011 год». 

В целом, факторы, формирующие социальную напряженность, специалисты разделяют на де группы: внешние и внутренние. К внешним факторам относятся: 1) общегосударственные; 2) региональные (неэффективная работа местных органов власти, высокий уровень безработицы в регионе, этнические противоречия, особенности культуры, ухудшение экологической обстановки, острая жилищная и демографическая проблема). Среди внутренних факторов выделяются: 1) эмоциональное настроение 2) уровень тревожности 3) состояние здоровья 4) отношения с близкими людьми 5) морально-психологический климат и др. [4].

Целью нашей работы является анализ факторов, влияющих на повышение социальной напряженности в Чувашской Республике и выявление индикаторов, определяющих дифференциацию районов и городов с наиболее высоким и низким уровнями социальной напряженности соответственно. Выявление «проблемных» районов на территории республики позволит разработать комплекс наиболее эффективных мер и мероприятий для предотвращения роста протестного поведения населения. 

В нашем исследовании мы делали упор на изучение внешних факторов, которые выступают в качестве катализаторов, ускоряющих протекание переходных процессов в обществе. Особое внимание мы уделили следующим индикаторам, которые были разбиты на 3 группы, каждая из которых включала 2, 3 и 1 показателей соответственно. 1 группа: этнополитическое и социальное положение (показатель уровня жизни населения и  уровень зарегистрированной безработицы); 2 группа: демографическое положение (общий коэффициент рождаемости (число родившихся на 1000 человек), динамика прироста населения (коэффициент естественного прироста (на 1000 человек населения), средний возраст населения); 3 группа: криминогенная обстановка (число зарегистрированных преступлений на 100 000 человек). 

Уровень социальной напряженности определялся нами, исходя из частоты попадания в группу вы высокими или низкими показателями по каждому из рассматриваемых блоков. В соответствии с этим, в Чувашской Республики выделяется 3 группы районов и городов с высоким (районы и города, чаще всего попадающие в группу с низкими показателями, то есть стабильно оказывающиеся на третьем месте), средним и низким уровнем социальной напряженности. В группе в высоким уровнем социальной напряженности отмечается и низкий уровень рождаемости и естественного прироста, высокий уровень безработицы и преступности. Интересным фактом оказалось то, что в «неблагоприятную» группу вошли только города: Новочебоксарск, Чебоксары и Шумерля. То есть, властям нужно уделить обстановке в данных городах особое внимание, во избежание роста протестных настроений населения, несмотря на то, что Чувашская Республики традиционно не относится к регионам с высоким уровнем выражения протестов. В противоположную группу, обстановка в которых наиболее благоприятна (минимальный уровень социальной напряженности), входят Красноармейский и Яльчикский районы. Данные районы ни разу не были отнесены к группе с низкими показателями и несколько раз (4 из 6 возможных) были отнесены к группе с высокими положительными значениями. Необходимо отметить, что необходим регулярный мониторинг ситуации для сохранения социально-экономической стабильности в республике. Также нами была выделена группа районов, показатели которых в целом были «средними». В данную группу вошли: Вурнарский, Моргаушский, Урмарский, Шемуршинский и Цивильский районы. Принадлежность данных районов к группе со средними значениями говорит нам о том, что хотя ситуация на сегодняшний момент стабильна и возможность возникновения протестных настроений невелика, тем не менее, районы могут перейти в группу «нестабильных» в случае изменения одного или более параметров в худшую сторону. Таким образом, данная группа также требует пристального внимания специалистов.

Хотелось бы отметить, что перечень рассмотренных нами показателей далеко не полон. В дальнейших исследованиях нами планируется рассмотрение следующих внешних факторов, и, соответственно, показателей, их характеризующих:  1. Этнополитическое и социальное положение (состояние социальной сферы); 2. Социально-политические ориентации и активность населения (электоральная активность, численность общественных организаций и их членов, забастовочная активность); 3. Межэтнический потенциал (наличие разнонаправленных этнических интересов, численность и уровень поддержки населением оппозиционных общественных организаций); 4. Межконфессиональный потенциал (наличие разнонаправленных конфессиональных интересов, численность их приверженцев и уровень поддержки населением); 6. Криминогенная обстановка (число террористических актов и их привязка по времени оценочная численность вооруженных организованных формирований, оценочная численность единиц оружия у населения); 7. Уровень сплоченности региональных элит и их поддержки. 

Исследования показали нам, что в Чувашской Республике можно выделить три группы районов и городов с различным уровнем социальной напряженности: группа с высоким уровнем социальной напряженности, средним и низким. Несмотря на то, что Чувашия редко фигурирует в общероссийских событиях организацией акций протеста и другими видами выражения несогласия, необходим регулярный мониторинг ситуации. Контролирование ситуации позволит региональным и общероссийским властям эффективно контролировать рос социальной напряженности среди населения. 
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ТРУДОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И БЕЗРАБОТИЦА НАСЕЛЕНИЯ

КОМИ-ПЕРМЯЦКОГО ОКРУГА ПЕРМСКОГО КРАЯ

Сложное положение промышленности округа, усугубленное финансовым кризисом, остро нуждается в научном обосновании магистральных направлений перспективного развития Коми-Пермяцкого округа.

Численность экономически активного населения региона быстро реагирует на все сокращения или появления рабочих мест на предприятиях и в организациях: с началом кризисных явлений происходили сокращения рабочих мест, поэтому часть трудоспособного населения отправилась за пределы округа. Однако с 2009 г. с появлением частных лесопилок, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию предприятий и пр. общая численность экономически активного населения во всех районах несколько увеличилась. 

Трудовая деятельность экономически активного населения характеризуется по следующим отраслевым направлениям: во-первых, в сравнении с 1998 г. численность занятого населения сократилось в 2,5 раза. Во-вторых, наибольшее сокращение произошло в строительстве (в 29 раз) и промышленности (более 19 раз), торговле (5 раз), общественном питании, снабжении и заготовках (5 раз), сельском хозяйстве (6,6 раза). В-третьих, произошел рост занятых в образовании, науке, культуре, искусстве (в 3,9 раза), в здравоохранении, физической культуре, социальном обеспечении и прочих отраслях среднесписочная численность осталась на прежнем уровне, но в процентном отношении увеличилась (в 2 раза).

В годы социально-экономических преобразований уровень безработицы имеет скачкообразный характер (табл.). Анализ показывает, что в КПО уровень безработицы выше средних показателей Российской Федерации и Пермского края в 2,6 раза, Приволжского Федерального округа в 3 раза. Реальный уровень безработицы может быть значительно выше, так как, по данным мировой практики, в государственную службу занятости обращаются в основном работники мало- и среднеквалифицированного труда. Это подтверждают данные выборочных обследований по проблемам занятости РФ, Приволжского Федерального округа и Пермского края. Так, в 2010 г. показатели выборочных обследований в РФ выше зарегистрированной безработицы в 3,6, Приволжском ФО – в 4,2 и Пермском крае – в 4 раза.

Таблица

Уровень  безработицы в Коми-Пермяцком округе 
в сравнении с другими регионами, %

	Регионы
	год

	
	1995
	2002
	2004
	2006
	2007
	2009
	2010

	Российская Федерация
	3,2
	2,1
	2,6
	2,3
	2,1
	2,8
	2,1

	Приволжский Федеральный округ
	3,9
	1,6
	1,8
	1,4
	1,3
	2,5
	1,8

	Пермский край
	4,7
	1,3
	1,4
	1,4
	1,4
	3,4
	2,1

	Коми-Пермяцкий округ
	6,8
	3,2
	4,2
	4,0
	6,2
	5,4
	5,4

	г. Кудымкар
	6,8
	1,8
	3,1
	1,1
	1,5
	3,4
	4,6

	Гайнский район
	10,3
	6,8
	3,6
	4,5
	10,3
	10,5
	5,7

	Косинский район
	4,0
	3,5
	3,7
	3,6
	4,9
	7,1
	4,6

	Кочевский район
	9,8
	1,8
	5,5
	5,1
	7,1
	10,1
	8,3

	Кудымкарский район
	4,4
	2,3
	3,1
	2,4
	4,5
	3,8
	3,4

	Юрлинский район
	2,1
	1,5
	3,2
	3,8
	6,8
	5,5
	4,6

	Юсьвинский район
	10,1
	4,6
	7,1
	6,4
	8,1
	8,0
	6,9


В сравнении с 2009 г. в 2010 г. произошло снижение уровня безработицы во всех муниципальных районах за исключением г. Кудымкара. В итоге растет напряженность на регистрируемом рынке труда. Например, если в 2004 г. количество незанятых на 1 вакансию составляло 12,2 чел., то в 2010 г. – 38,4 (рост в 3 раза). Особенно высока напряжённость на регистрируемом рынке труда в Косинском (69,3) и Кудымкарском (60,5) районах.

Причинами явились обстоятельства, связанные с высвобождением работающих в сельскохозяйственных, дорожных, строительных предприятиях, с реорганизациями государственных и муниципальных организаций. Так, в 2010 г. из 15945 чел., обратившихся в органы службы занятости КПО, признаны безработными 53,5%; трудоустроены 53,8%, из них на постоянную работу – 23,7, на временную работу – 76,2, на общественные работы – 32,6%. 

Анализ рис. 1 и 2 позволяет сделать выводы: во-первых, среди безработных граждан доля женщин составляет 51%, доля молодежи – почти четверть (24,8%). Во-вторых, по уровню образования наибольший процент составляют граждане, имеющие начальное профессиональное, среднее общее и основное общее образование. Это объясняется тем, что в связи со спадом производства и даже закрытием многих предприятий безработными оказались неквалифицированные и низко квалифицированные рабочие.
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Рис. 1. Структура безработных по социальному положению в 2010 г., %  

Специалисты с высшим, неполным высшим и даже со средним профессиональным образованием, если не находят работу по специальности, то выезжают за пределы округа, что является ещё одной причиной отрицательного сальдо миграции населения не только в предыдущие десятилетия, но в и 2010 г. 
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Рис. 2. Структура безработных по уровню образования, 2010 г, %

По сравнению с другими регионами и Пермского края в КПО – самый низкий уровень занятости, и соответственно довольно высокий уровень безработицы. Он почти в два раза выше среднероссийского и в три раза – краевого показателей. И более половины безработным округа не удается трудоустроиться в течение года.

Чуть более 3/4 населения Коми-Пермяцкого округа проживает в сельской местности. Село на современном этапе переживает сложные времена: прежние сельскохозяйственные предприятия распались, а фермерские хозяйства приживаются с очень большим трудом (их доля в общем объеме сельхозпредприятий составила 1 %). Поэтому в структуре безработных селяне составляют 84,8 %. Кроме того, трудоустройство сельских жителей осложняется ограниченным количеством постоянных рабочих мест. В связи с этим службы занятости предлагают такие формы деятельности, как самозанятость (народные промыслы), общественные работы и предпринимательство (развитие свиноводства, птицеводства). Однако и здесь возникают проблемы, связанные с реализацией готовой продукции из-за транспортной малодоступности. 

Базисом окружной экономики Коми-Пермяцкого округа традиционно был и остается лесопромышленный комплекс, а по существу лесозаготовительная промышленность. Анализ статистической информации показывает, что почти весь вырубленный лес в виде кругляка и пиломатериалов вывозится за пределы округа. При этом следует иметь в виду, что объемы лесозаготовок снизились в 7 раз. Почти все леспромхозы со слабо технически оснащенной лесозаготовкой прекратили свою деятельность. Индивидуальные предприятия занимаются производством пиломатериала, тарной дощечки, щепы, срубов для бань и жилых домов и др. 

В условиях напряженной ситуации на рынке труда из всех активных методов регулирования ситуации, временное трудоустройство граждан, в первую очередь, на общественные работы относится к числу приоритетных направлений содействия занятости населения. Основными видами общественных работ являются благоустройство населенных пунктов, канцелярские работы в местных администрациях и военных комиссариатах, учреждениях архива и милиции, очистка зданий от снега, строительно-ремонтные работы, расколка и укладка дров, лесовосстановительные работы.

С целью решения проблем занятости для выпускников учебных заведений округа функционирует «Банк молодого специалиста». Службами занятости округа заключаются договоры на организацию временной занятости подростков.

Профориентация молодежи – одно из приоритетных направлений работы специалистов-профконсультантов. Требования к выбору у обращающейся в службу занятости молодежи стали более осознанными и взвешенными. Но этот выбор осуществляется уже после того, когда молодой человек получил негативный жизненный опыт от принятия самостоятельного решения, без учета своих способностей, склонностей и возможностей. Центры занятости направляют безработных на профессиональное обучение с целью организации предпринимательской деятельности. В 2010 г. профессиональное обучение проводилось по 54 специальностям в 12 образовательных учреждениях Коми округа и Пермского края. В общем числе направленных на обучение доля молодежи составляет 70 %, в том числе несовершеннолетних – 8 %, женщин – 45 %, инвалидов – 3 %, уволенных с военной службы – 7 %. Из 861 чел., закончивших обучение, трудоустроились 605 (70,3 %).

Вместе с тем по-прежнему высокой остается продолжительность периода существования вакансий, так как помимо глубоких профессиональных знаний работодателями выдвигают дополнительные требования к претендентам: владение компьютером, опыт работы, владение смежными профессиями, возрастные ограничения. Квалифицированных специалистов высокого класса, в свою очередь, не устраивает оплата труда, ее несвоевременная выплата, условия работы, отсутствие жилья.

Не все предприятия предоставляют вакансии. Так, в 2010 г. из 3598 работодателей лишь 37% заявили сведения о потребности в работниках. Основными причинами о не предоставлении вакантных мест являются: 

1) избыток рабочей силы на рынке труда, работодатели имеют возможность самостоятельного отбора специалистов; 

2) негативное мнение, сложившееся у работодателей в отношении граждан, состоящих на учете в органах службы занятости;

3) низкий образовательный и профессиональный уровень безработных граждан; 

4) недостаточная информация об услугах службы занятости для вновь создающихся предприятий, частных фирм. 

К сожалению, улучшение ситуации на отечественном рынке труда может наступить лишь после выхода округа из кризиса и диверсификации отраслевой структуры его хозяйства в соответствии с внутренним спросом населения и требованиями общероссийского территориального разделения труда. Вместе с тем наличие на рынке труда определенного контингента безработных наряду со свободным рынком капитала – обязательное условие существования и развития рыночной экономики с элементами конкуренции. 
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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ЗАКОНОМЕРНОСТИ 

В ТРАНСФОРМИРУЮЩЕМСЯ ОБЩЕСТВЕ
Настоящее исследование является продолжением исследовательской работы, проводимой совместно со студентами Филиала УдГУ в городе Кудымкар. Первая статья с результатами опубликована в 2008 г. [1]. В ней представлен авторский взгляд на проблемы применения теоретических законов развития экономики на практике. Показано, что ряд теоретических положений частично соответствует реалиям социальной и экономической жизни, отражаемым официальными статистическими показателями. Результаты настоящего исследования позволяют конкретизировать полученный ранее вывод.

В отличие от области права, где законы, принятые в форме нормативно-правовых актов, однозначны и их действие повторяется регулярно и однообразно, в области социальных и экономических явлений законы относительны. Они в подавляющем большинстве не зависят от объективных природных причин, а являются следствием особенностей поведения людей в тех или иных ситуациях. Великие экономические умы мировой величины косвенно подтверждают наше мнение. Например, М. Блауг определяет законы – тенденции как «обобщения, описывающие последствия изменения одной или нескольких переменных в присутствии набора других, искажающих переменных, которые предполагаются постоянными» [2]. То есть одним из основных условий  точного действия экономических законов является выполнение требования «при прочих равных условиях». Существуют также примеры, когда экономические законы выводятся и доказываются на основе весьма разрозненных внешне независимых статистических данных. 

Один из таких законов отражает взаимосвязь между уровнем инфляции и уровнем безработицы. Он  основан на анализе фактических данных об уровне безработицы и инфляции в США за 1961 –   1995 гг. Английский экономист А. У. Филлипс обнаружил некоторые зависимости между этими показателями в среднесрочных периодах (рис. 1), которые затем были преобразованы в закон Филлипса, имеющий чёткое графическое изображение [6].

Основная цель настоящего исследования заключалась в том, чтобы проверить действие теоретических экономических законов в реальной экономике и выявить некоторые закономерности, проявляющиеся в современной экономике России. 
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Рис. 1. Безработица и инфляция в США в 1961–1995 гг.

Нами выявлено две закономерности. 

1. Влияние ставки рефинансирования на стоимость реализованного венчурного бизнеса по России (разработано совместно с Блиновой Ю. Э.).

Существует множество факторов, влияющих на венчурное инвестирование. Перед авторами исследования стояла задача: выяснить, как влияет цена капитала на активность в сфере венчурного инвестирования. В качестве цены капитала мы решили использовать ставку рефинансирования. Для определения взаимосвязи между суммарной стоимостью реализованных венчурных проектов по России и средней ставкой рефинансирования нами были проанализированы показатели стоимости реализованных венчурных проектов по России и средней ставки рефинансирования в 2002-2009 гг. (табл.).

Таблица

Динамика средней ставки рефинансирования ЦБРФ 

и стоимости реализованных венчурных проектов за 2002 – 2009 гг. [4; 5]

	Год
	Средняя ставка рефинансирования ЦБ
	Стоимость реализованных проектов (млрд руб.)

	2002
	24%
	28,1

	2003
	19,5%
	24,8

	2004
	15%
	28,7

	2005
	13%
	32,4


Окончание табл. 

	Год
	Средняя ставка рефинансирования ЦБ
	Стоимость реализованных проектов (млрд руб.)

	2006
	11,75%
	39,7

	2007
	10,75%
	45,9

	2008
	10,75%
	45,6

	2009
	10,975%
	29,4


При проведении регрессионного анализа (рис.2) не учитывались показатели за 2008-2009 гг., поскольку в периоды кризиса экономика подвержена влиянию совершенно других законов, нежели в периоды стабильности.
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Рис. 2. Влияние изменения ставки рефинансирования ЦБ на стоимость 
реализованных венчурных проектов по России

В результате исследования выявлена закономерность: чем больше ставка рефинансирования, тем меньше величина венчурных инвестиций (ниже венчурная активность). 
2. Зависимость темпов прироста ВВП от уровня безработицы (разработано совместно с Петровой О. А.).

Экономическим советником президента Дж. Кеннеди американским экономистом А. М. Оукеном (1928 – 1980 гг.) сформулирован закон: если фактический уровень безработицы на 1% выше ее естественного уровня, то это приводит к отставанию фактического ВВП от потенциального на 2,5% [3]. Это отношение 1:2,5 или 2:5 есть отношение уровня безработицы к отставанию объемов ВВП, позволяющее вычислить абсолютные потери продукции, связанные с любым уровнем безработицы. Нами проверено действие закона Оукена на примере экономики Российской Федерации и Пермского края. 

Практика показывает, что закон Оукена выполняется далеко не всегда, то есть не является универсальным экономическим законом. Сам Оукен А.М. утверждал, что он актуален только для экономики США в течение определённого периода (середина XX в.).

Мы считаем, что применительно к современной ситуации в экономике Российской Федерации влияние уровня безработицы на изменение ВВП неоднозначно и зависит от причин безработицы».
Одновременное снижение уровня безработицы и ВВП может быть объяснено реализацией федеральных программ по поддержке занятости и самозанятости. Одновременное увеличение уровня безработицы и ВВП объясняется высвобождением излишней рабочей силы, формированием оптимального соотношения факторов труда и капитала, ростом производственных возможностей предприятий.
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СОЦИОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ 

РЕГИОНАЛЬНОГО ПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА
Социоэкономика, как новая область научного знания, исследующая закономерности экономической жизни через призму морально-этических требований [1] нацеливает на такой вариант развития, при котором бы соблюдался определенный баланс между экономической эффективностью и социальной справедливостью.

Поскольку любые изменения должны носить системный характер, цели развития любого региона или муниципального образования в его составе, включают несколько аспектов. Приоритет отдается экономическим аспектам развития, поскольку только эффективное хозяйствование создает необходимые предпосылки для решения социальных и экологических проблем. 

Стратегия экономического развития регионов рассматривается как система мероприятий, направленных на реализацию задач социально-экономического развития государства с учетом рационального вклада регионов в их решение, определяемого реальными предпосылками и ограничениями развития. В прикладном значении, стратегия – это образ будущего территории. 

Теоретически, образ будущего может определяться тремя вариантами или сценариями. 1. «Все пустить на самотек». К сожалению, именно этот сценарий возобладал на начальной стадии рыночных преобразований в России. 2. Консервация существующего состояния («стабильность коррупционного застоя»). 3. Перелом негативных тенденций, выход на новую траекторию развития (стратегия прорыва). 

В стратегии прорыва важно не только обозначить приоритеты – предложить конкурентоспособный вектор развития, но и обеспечить их финансовыми ресурсами. Горькая шутка о том, что в России стратегия меняется каждый день, а тактика всегда одна (развитие в интересах меньшинства), должна утратить свою актуальность. 

Подобно тому, как в организме человека есть точки, воздействуя на которые можно значительно влиять на протекающие в нем процессы (точечная акупунктура), так и в экономическом пространстве региона возможно порождать цепные реакции возникновения и роста за счет концентрации усилий на приоритетных направлениях.

На сегодняшний день экономика Челябинской области слабо диверсифицирована и преимущественно ориентирована на рынки дальнего зарубежья: на долю экспортных отраслей металлургического комплекса приходится 75 % промышленного производства. Местный спрос, в том числе и на низкотехнологичную продукцию, в значительной степени удовлетворяется за счет импорта.

Гипертрофированное развитие внешнеэкономических связей, в ущерб внутренним – межрегиональным и внутрирегиональным, не только приводит к чрезмерной зависимости региональной экономики от мировой конъюнктуры, но и не создает дополнительных источников для экономического роста, обуславливает трудно устранимые диспропорции в развитии.

Высокая степень ориентации на зарубежные рынки обуславливает недоразвитость отечественных производственно-сбытовых цепочек, сокращает количество рабочих мест в финишных отраслях с высокой добавленной стоимостью. Следовательно, на региональном уровне, «выживают» стартовые отрасли и предприятия,  и постепенно деградируют связанные с ними высокотехнологичные производства.

Экспортно-ориентированная модель развития (в современном ее либеральном варианте) ущербна хотя бы потому, что не создает в региональной экономике так называемого мультипликативного (умножающего) эффекта, позволяющего развиваться внутреннему рынку. Значимо и то, что сырьевые и полупродуктовые экспортно-ориентированные отрасли сравнительно нетрудоемкие и не создают оптимального количества рабочих мест. Любое государство должно быть заинтересовано в развитии трудопоглощающих производств.

С целью максимизации регионального дохода, достижения финансовой самообеспеченности, решения проблем занятости необходим переход от инерционной модели развития, основанной на экспортно-ориентированной экономике полупродуктового типа, в которой доминируют сырьевые и промежуточные производства, к интенсивной модели. Она предполагает развитие внутренне-ориентированной экономики полного цикла, в которой доминируют отрасли конечного спроса.

В качестве главного фактора экономического развития региона мы рассматриваем совокупный внутренний спрос (кейнсианская модель):

AD = C + I + G + e, где

AD – совокупный спрос, C – потребительский спрос,

I – спрос на инвестиции, G – государственные закупки, е – экспорт.

Необходимо создать импульсы для ускоренного развития отраслей конечного спроса, ориентированных на расширяющийся рынок. Развитие даже одной – двух отраслей, ориентирующихся на  внутренний рынок, обуславливает мультипликативный (умножающий) эффект. Например, рост объемов нового строительства влечет за собой рост объемов производства строительных и конструкционных (сталь и др.) материалов, а они в свою очередь приводят к росту грузоперевозок, нуждающихся в продукции транспортного машиностроения и т.д. Вот почему новая модель регионального роста должна основываться на ускоренном развитии отраслей конечного спроса: машиностроении и металлообработки, легкой и пищевой промышленности, промышленности строительных материалов. На сегодняшний день их доля в структуре промышленного производства Челябинской области (24 %) явно недостаточна для генерации положительного мультипликативного эффекта. Отрасли конечного спроса создают спрос по целой цепочке предприятий и характеризуются (в сравнении с сырьевыми и промежуточными отраслями) высокой трудоемкостью, значительной добавленной стоимостью и, что важно, являются относительно экологически чистыми. Они «обречены» быть конкурентоспособными на внутреннем рынке в сравнении с зарубежными товаропроизводителями аналогичной продукции по причине экономии на логистических и, отчасти, трудовых издержках.

Проведение подобной политики в рамках Челябинской области даст весомый мультипликативный эффект по типу: 

Эффективная импортозамещающая политика

↓
Новые рабочие места в регионе

↓
Новая налогооблагаемая база

↓
Рост доходов бюджетов всех уровней

↓
Эффективное реинвестирование доходов

↓
Новый виток развития экономики и социальной сферы

Проведение эффективной импортозамещающей политики в низко-, средне- и высокотехнологичных отраслях потребует:

– определения перспективных «точек приложения капитала» как в отраслевом (что развивать?), так и в территориальном (где развивать?) аспектах;

– установления преференциального режима (льготного кредитования и налогообложения для приоритетных производств);

– повышения нормы накопления (доли инвестиций в ВРП) как минимум в 2 раза;

– опережающего развития научно-образовательного комплекса региона и, в первую очередь, системы профессионального технического образования и отраслевых наук с учетом нового технологического уклада, основанного на информационных, ресурсосберегающих и экологически чистых технологиях;

– активного развития межрегиональных связей, поскольку емкость внутреннего рынка области не всегда достаточна для развития производств оптимального масштаба.

Под полюсами роста следует понимать компактно размещенные и динамично развивающиеся отрасли или предприятия, которые порождают цепную реакцию возникновения и роста хозяйственных центров в сфере их влияния. Полюс роста должен включать в себя два основных элемента: 

– ведущую отрасль или их набор, обладающих высокой способностью к генерации положительных внешних эффектов; 

– серию отраслей местного значения, связанных с пропульсивной отраслью через систему межотраслевого взаимодействия. 

На практике существенный рост совокупного внутреннего спроса в условиях крайне низких доходов у 40 – 60 % граждан (дешевый труд → низкий платежеспособный спрос), роста безработицы и так называемой политике дорогих денег (кредитной рестрикции) вряд ли возможен. 

Мы разделяем точку зрения академика Д.С. Львова, по мнению которого экономика России нуждается в единственной реформе – реформе оплаты труда: необходимо развернуть поток доходов страны от избранных ко всем [2]. Достойный труд должен достойно оплачиваться. У большей части граждан страны нет стимулов качественно трудиться, соблюдать трудовую этику, повышать квалификацию, работать на имидж компании (организации). 

«Общество, у которого создаваемый продукт идет не на развитие индивидов, а отбирается в виде ренты-налога и паразитически потребляется …бюрократическим аппаратом, застойно. Ему закрыты все стимулы для дальнейшего развития, его ожидает в будущем лишь распад» [4]. 

В Челябинской области, как и в целом по России, наблюдается рост социального расслоения (согласно официальной статистике более 50 % всех доходов концентрируется у 20 % граждан); обозначилась тенденция к социальной сегрегации (дистанцирование «богатых» от «бедных» посредством формирования элитных жилых зон и др.). Так, номинальные доходы населения периферийных районов Челябинской области в 2 – 2,5 раза ниже уровня номинальных доходов населения крупных центров (табл.). Уровень безработицы в периферийных муниципальных образованиях также превышает среднеобластной показатель. В этих условиях справедливо ожидать дальнейшего экономического опустынивания периферийных территорий и концентрации экономической активности в крупнейших городах. 

Таблица 

Дифференциация номинальной заработной платы и

официально зарегистрированной безработицы в Челябинской области

	
	Номинальная заработная плата за январь – ноябрь 2011 г., % к уровню в среднем по области
	Официально зарегистрированная безработица на 1.01. 2011 г., % к уровню в среднем по области

	1
	2
	3

	Область, средняя
	100,0
	100,0

	Центральные территории

	Областной центр

(Челябинский ГО)
	112,1
	72,7

	Второй город

(Магнитогорский ГО)
	124,6
	31,8

	Периферийные муниципальные районы (выборка)

	Брединский МО
	60,4
	250,0

	Варненский МО
	56,7
	186,3

	Карталинский МО
	86,7
	290,9

	Октябрьский МО
	49,8
	200,0


Окончание табл.

	1
	2
	3

	Троицкий МО
	52,9
	186,3

	Чесменский МО
	55,3
	372,7

	Уйский МО
	51,8
	327,2

	Нязепетровский МО
	60,8
	590,9

	Еманжелинский ГО
	54,7
	204,5

	Карабашский ГО
	83,3
	259,0

	Коркинский ГО
	68,9
	163,6


Рассчитано по материалам Минэкономразвития Челябинской области [6]. 

При отсутствии общественного согласия мобилизовать здоровую часть общества на решение приоритетных задач невозможно. Жизнеспособна лишь такая экономика, которая сочетает эффективность со справедливостью и общественной солидарностью.
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КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА ТУРИСТСКОЙ 
ИНФРАСТРУКТУРЫ ТВЕРСКОЙ ОБЛАСТИ
Полноценное использование туристских ресурсов невозможно без наличия специальной инфраструктуры, которая привлекает туристов и удовлетворяет их потребности. Поэтому оценка туристской инфраструктуры в региональных исследованиях приобретает особую значимость. В нашем исследовании под туристской инфраструктурой понимаются ее базовые элементы – средства размещения [2]. В комплексную оценку туристской инфраструктуры региона добавлены функциональные характеристики –  транспортная доступность и условия мобильной связи туристских центров/местностей. 

Средства размещения, дороги и связь – это базовые элементы туристской инфраструктуры. Комплексная оценка туристской инфраструктуры включает три параметра, увязанных вместе методом «пошаговой» типологии. Первая типология систематизирует информацию о наличии в районах Тверской области всех видов средств размещения (5 типов – показаны на рис.), вторая – матричная типология (табл.) дает совмещенную характеристику транспортной доступности и условий мобильной связи (4 типа), третья – комплексная типология объединяет 1 и 2 типологии (рис.) 

Доступность в потреблении туристских ресурсов зависит, прежде всего, от дорожно-транспортной инфраструктуры [1]. Транспортная сеть региона представлена железнодорожными и автомобильными магистралями, шоссейными и грунтовыми дорогами. Более половины (58%) всех средств размещения доступны по шоссейным дорогам, около 30% – по грунтовым дорогам и 12% –по автомагистралям. По железной дороге доступно только около трети объектов размещения, и в основном это гостиницы в районных центрах. 

Обеспечение надежной связи, в первую очередь мобильной сотовой, с функциональной точки зрения – обязательное условие безопасности туриста в поездке. Карты зон обслуживания ведущих компаний сотовой связи в регионах представлены на их сайтах и показывают пространственный охват территории связью. Степень обеспечения сотовой связью (GSM и 2G) центров/объектов туризма указана в табл. (на картах показывают 4 категории доступности связи). В зонах уверенной и возможной связи расположено около 90% всех средств размещения, плохой связи – около 10%, и для 1% – связь отсутствует. В зоне плохой связи/вне зоны доступа остаются периферийные, как правило, межмагистральные территории. Это отдельные участки дорог и пункты/центры в западных и северо-восточных районах области. При оценке условий транспортной доступности и обеспечения сотовой связью каждый центр и район получает свой шифр (табл.).

Таблица

Матрица функциональных оценок туристской инфраструктуры 
в районах Тверской области*

	Транспортная доступность центров (мест туризма) из Москвы, СПб, Твери
	Обеспечение центров/мест туризма сотовой связью

	
	А. Уверенная и возможная связь вне зданий
	Б. Возможная связь, в некоторых местах может отсутствовать
	В. Плохая связь, может отсутствовать
	Г. Связь отсутствует

	1. По железной дороге
	1А
	1Б
	1В
	1Г

	2. На междугороднем автобусе или по железной дороге с пересадкой на местный транспорт
	2А
	2Б
	2В
	2Г

	3. На рейсовом автобусе без пересадки
	3А
	3Б
	3В
	3Г

	4. На своей машине или ином своем транспорте
	4А
	4Б
	4В
	4Г


* Шифр оценки: 2А (указан для каждого района Тверской области на карте – рис.)
В качестве выводов установлено 4 варианта (типа) инфраструктурных условий туризма в районах Тверской области (рис.):

1-й тип представлен в районах наиболее популярных туристско-рекреационных зон области (Конаковский, Калининский и Осташковский районы). Развиты разнообразные виды туризма (6-7 видов). Все или большинство отраслей (видов) инфраструктурно обустроены (суммарная вместимость – 3-5 тыс. мест в одном районе). Характерно сочетание  разнообразных видов туристских объектов разной вместимости, в том числе и максимальной (300-500 и более мест)  – гостиницы и отели, мотели, базы и дома отдыха, дома охотника (рыбака), коттеджи, санатории и пансионаты. Это районы максимального туристско-рекреационного освоения (от 100 до 350 мест на 100 км2). Для этих районов характерны все условия транспортной доступности центров/мест туризма (по железной дороге, автодороге на автобусе и/или автомобиле) при уверенной и возможной сотовой связи (шифр 1-4А). Хорошие условия транспортной доступности обусловлены выгодным транзитным положением районов (Калининский, Конаковский) по отношению к Москве и Санкт-Петербургу. Большая часть всех средств размещения в районах сконцентрирована вдоль транспортных и гидрографических осей: железной дороги «Москва — Санкт-Петербург», автомагистрали М10 «Россия», оз. Селигер – р. Волга – Московское Море, а также вдоль дорог с междугородним областным и пригородным автобусным сообщением. 
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Рис. Инфраструктурное обеспечение туризма Тверской области

2-й тип характерен для районов (их 8), входящих в состав наиболее популярных и перспективных туристско-рекреационных зон. Развиты 4-5 видов туризма, все или большинство инфраструктурно обустроены (300-1500 мест в одном районе). В этих районах в среднем развито 4 вида туризма, из них инфраструктурно обустроено 3-4 вида.  Основу сети средств размещения составляют базы отдыха (вместимость от 250 до 500 мест) и дома охотника (рыбака), которые преимущественно расположены на берегах рек и озер, в сочетании с гостиницами и отелями, придорожными мотелями, домами приемов, санаториями. Это районы высокого и среднего туристско-рекреационного освоения (от 20 до 100 мест на 100 км2). Для них характерны все варианты транспортной доступности с преимущественным использованием междугородних и пригородных автобусов в сочетании с железнодорожным транспортом. В туристских центрах и по дорогам к ним условия уверенной и возможной сотовой связи (шифр 2,3,4АБ). 

3-й тип объединяет районы (их 7), также входящие в состав наиболее популярных и перспективных туристско-рекреационных зон. В среднем развито 3 вида туризма, большинство инфраструктурно обустроено (100-700 мест в одном районе). В сети преобладают немногочисленные городские гостиницы и базы отдыха в сочетании с домами охотника (рыбака), что определяет среднюю и низкую туристско-рекреационную освоенность этих районов (от 10 до 50 мест на 100 км2). Средства размещения сконцентрированы в основном в районных центрах, их окрестностях и  вдоль транспортных путей, что обуславливает все варианты транспортной доступности с преимущественным использованием железной дороги и междугородных автобусов. В туристских центрах и по дорогам к ним уверенная и возможная сотовая связь (шифр 1,2,4АБ).

4-й тип представлен в районах (их 14), пока не получивших большой туристской популярности. Развито до 3-х инфраструктурно обустроенных видов туризма (30-300 мест в одном районе). Сеть включает немногочисленные дома охотника (рыбака) и малые городские гостиницы. В основном это периферийные районы области, не входящие в состав популярных туристско-рекреационных зон, с минимальными показателями туристско-рекреационной освоенности (от 2-х до 10 мест на 100 км2). Как правило, нет маршрутов общественного транспорта для посещения объектов туризма. На автомобиле дорога от областного центра (Тверь) занимает до 5 часов, по дорогам уверенная и возможная сотовая связь (шифр 4АБ). Около половины всех средств размещения – это дома охотника (рыбака), доступны только по грунтовым дорогам. 

Первые три типа объединяют районы (18 из 36) с наиболее благоприятными туристско-инфраструктурными условиями. Многие туристские объекты этих районов доступны по автомагистралям и железным дорогам, в районах высокая плотность шоссейных дорог, преобладают условия уверенной и возможной сотовой связи, небольшое количество проблемных участков. Довольно высокий туристско-рекреационный потенциал и разнообразная сеть средств размещения. Эти характеристики позволяют оценить в целом инфраструктурные условия регионального туризма как относительно благоприятные. Проблем много: очень низкое качество автодорог, преобладающий сезонный характер средств размещения (для теплого времени года), малая вместимость гостиниц для приема больших групп туристов, устаревшая материальная база и др.
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К ВОПРОСУ О ТРАНСФОРМАЦИИ ТЕРРИТОРИАЛЬНО-ФУНКЦИОНАЛЬНОЙ СТРУКТУРЫ СРЕДНЕГО ГОРОДА 
(НА ПРИМЕРЕ КУНГУРА)

Одним из центральных мест в территориальной организации Пермского края и всего Западного Урала является Кунгур, признанный историческим городом России. По нашему мнению изучение Кунгура интересно, в том числе с точки зрения происходящих здесь процессов трансформации территориально-функциональной структуры города. Актуальность данной темы обусловлена тем, что на современном этапе одной из основных управленческих задач является создание условий для максимального соответствия функций каждого города потребностям времени и места. По выражению Г.М. Лаппо, должно происходить «обогащение всей функциональной структуры города элементами, отвечающими его рангу и отторжение элементов, неуместных, противопоказанных ему» [1, с. 98]. 
На наш взгляд, на протяжении всего периода существования Кунгуру достаточно успешно удавалось обогащать свою функциональную структуру новыми производствами и видами деятельности, способными поднять город на новый уровень. Появившись как военно-укрепительный городок и получив развитие как важный торговый и транспортный узел, в XX в. Кунгур превратился в основной центр территориальной организации хозяйства юго-восточной части Уральского Прикамья, благодаря развитию промышленности. В начале XXI в. вновь происходит изменение функциональной структуры городской экономики. Теперь оно связано с более интенсивным развитием постиндустриальных видов деятельности – туризма и рекреации, гостинично-развлекательного сектора, сферы культуры и др. Сохраняя преемственность и последовательность, власти города активно делают ставку на продвижение туризма и рекреации как пропульсивных видов деятельности, способных придать новый импульс другим традиционным функциям. В частности, это относится к промышленности, и особенно к обрабатывающим производствам, продолжающим играть важнейшую роль в создании материально-технического базиса городской экономики.

Проанализировав исторические особенности развития производственной сферы города, можно, по нашему мнению, выделить три группы видов деятельности, отличающихся степенью устойчивости присутствия в функциональной структуре городской экономики. 

Первую группу производств составляют предприятия пищевой промышленности, машиностроения и производства стройматериалов, которые изменяя названия, но сохранения свою суть стабильно присутствуют в функциональной структуре. 

Прежде всего, охарактеризуем роль пищевой промышленности в современной городской экономике. Исторически сложилось, что благоприятные природные условия сделали возможным массовое расселение населения на юго-востоке Уральского Прикамья и ведение разнообразного сельского хозяйства, которое, в свою очередь, способствовало появлению многочисленных предприятий, перерабатывающих сельхозпродукцию. Так, многие жители города в XVIII и XIX в. содержали скотные дворы и использовали в пищу молочные и мясные продукты собственного производства. И только в период 1930-х гг. в результате развития процессов урбанизации и смене образа жизни, который стал более городским, нежели это было в предыдущее время, стало возможным массовое производство пищевых продуктов. В настоящее время отрасль представлена тремя крупными предприятиями – ОАО «Молкомбинат «Кунгурский» (входит в группу компаний ОАО «Вимм-Билль-Данн»), ООО Мясоперерабатывающий завод «Телец», ООО «Мясокомбинат «Кунгурский», которые ориентированы в основном на региональный рынок. 

Важное значение в экономике города продолжает играть производство хлебобулочных и кондитерских изделий. Оно также имеет длительную историю и относится к традиционным для городского хозяйства. Так, например, кунгурский пряник, приготовленный впервые в XIX в. на фабриках купца Я.А. Колпакова, известен далеко за пределами Прикамья. Современное производство данных продуктов представлено ООО «Хлебный дом» и «Пикон». Последнее из них выпускает широкий ряд кондитерских изделий и напитков. 

Дополнительные возможности для развития многих пищевых производств, по нашему мнению, возникают благодаря формированию туристского кластера. На наш взгляд, особенно это относится к ООО МПЗ «Телец» и «Пикон», посещение которых туристами с целью приобретения продукции становится составной частью туристских программ. Кроме того, важным стимулом для развития пищевых предприятий является положение г. Кунгура в зоне внешних городов-спутников Пермской агломерации, где устойчивый рынок сбыта (прежде всего, краевой центр) сочетается с меньшими издержками производства. 

Машиностроение, представленное в городе производством нефтепромыслового оборудования и металлообработкой, также может быть тесно связано с развитием туристско-рекреационного кластера. Если остановиться отдельно на ОАО «Кунгурский машзавод», то необходимо отметить, что постепенно высвобождающиеся площади предприятия (а это будет неизменно происходить вследствие оптимизации технологического процесса и обновления ОПФ) могут быть использованы для создания крупного корпоративно-городского музея по примеру некоторых ж/д вокзалов в Европе, экспонирующего реликвии развития машиностроительной отрасли юго-восточной части Уральского Прикамья.

Вторая группа обрабатывающих производств представлена предприятиями кожевенно-обувной, трикотажной, меховой промышленности, а также чаеразвесочного производства, которые традиционно развивались в городе, но в новейшее время в результате произошедших экономических трансформаций, не смогли выдержать конкуренции и практически исчезли. 

Значительная доля сенокосов и пастбищ вокруг города способствовали разведению крупного рогатого скота. В то же время присутствие в растительности Кунгурского уезда бука и других широколиственных пород обусловило возможность заготовки естественных дубильных веществ. Эти природноориентированные факторы плюс чистая вода местных рек способствовали широкому распространению кожевенного, а вслед за ним и обувного производства. В середине-конце XIX в. Кунгур был центром кожевенного дела Урала: здесь находилось более 100 предприятий этой и связанных с ней отраслей. Крупнейшие из них принадлежали купцам Фоминским, Сартаковым, Чулошниковым, Кузнецовым, Пономаревым, Юхневым и др. Каждое из семейных предприятий города имело четкую нишу на местном и региональном рынках и специализировалось на выпуске уникальной продукции. 

На сегодняшний день крупных производств этого вида обработки сельхозсырья в городе не осталось. Цеха Кунгурского обувного комбината сегодня либо пустуют, либо заняты торговыми и развлекательными точками. Между тем возрождению предприятия в городе может способствовать опыт других регионов России. Так, недавно в журнале «Эксперт» было опубликованы результаты исследования конкурентоспособности отечественной обувной промышленности для обоснования строительства обувного комбината в одном из городов Карачаево-Черкессии. Они говорят о том, что российская обувь востребована на внутреннем рынке, особенно среди достаточно многочисленной группы покупателей, имеющих средний доход [3]. Соединив успешную маркетинговую стратегию с традициями кунгурских мастеров, результатами работы учреждений профессиональной подготовки специалистов и имеющимися промышленными площадками, мы могли бы получить в городе еще один пропульсивный вид деятельности, важный как для привлечения туристов, так и самих жителей.

Чаеразвесочное производство и чаеторговля могли бы также стать неотъемлемой частью туристско-рекреационного кластера города, так как Кунгур, расположенный на пути транспортировки чая из Кяхты в Москву, в XIX в. был признан чайной столицей Российской империи. Именно благодаря кунгурским купцам А.С. Губкину и М.И. Грибушину этот напиток в России стал всенародно любим и денежно доступным. Сегодня память об их делах сохраняется и в облике города, и в городских музеях. Между тем, по нашему мнению, существование чаеразвесочного производства в Кунгуре может снова быть экономически выгодным, так как выгодное транспортно-географическое положение города могло бы стать важнейшим фактором для потребления этой продукции в разных регионах Урала. 

Наконец, третья группа производств, состоит из тех видов обрабатывающей деятельности, которые в условиях трансформации функциональной структуры хозяйства Кунгура, исчезли или постепенно исчезают, а перспектив в новой экономике города для них нет. Это прежде всего относится к предприятиям машиностроения, производившим технику для лесозаготовительной отрасли (ОАО «Кунгурский механический завод»), аппаратуру для связи (ОАО «Кунгурский завод телефонной аппаратуры») и др. Эти предприятия не соответствуют функциям современного и будущего города и того места, на котором они располагаются. 

Проблема соответствия функции конкретному месту актуальна и для отдельных частей (зон) города. Из-за меньших размеров территории среднего города границы функциональных зон бывают более размыты. Однако при появлении резких контрастов в степени соответствия функций статусу той или иной территории, эта ситуация сильнее влияет на остроту проблемы качества городской среды в целом. Говоря о роли границ в территориальной структуре города, отметим их, по крайней мере, двойственную роль. С одной стороны ощущение границ в городской ткани позволяет более рельефно почувствовать степень разнообразия функциональной структуры, а значит и городского ландшафта. С другой стороны чрезмерные контрасты, ощущение резкого ухудшения качества городской среды при переходе из одной зоны в другую, в значительной степени снижают благоприятные впечатления от города в целом. 

По нашему мнению, все три обычно выделяемые в городской черте зоны в Кунгуре хорошо просматриваются. Это историческое ядро, центральная зона города или большой центр (историческое ядро и непосредственно примыкающая к нему зона), внешняя зона. Отметим, что в Генеральном плане города проектировщики выделили 10 жилых районов [2, с.79], границы которых в некоторых случаях будут совпадать с границами обозначенных нами зон и секторов во внешней зоне города.

Более рельефно в Кунгуре выражена граница между внешней зоной и большим центром. По ее разные стороны представлены заметно отличающиеся функции, формирующие соответствующий визуальный ряд. В качестве примера приведем северный сегмент границы. По нечетной стороне улицы Просвещения в квартале между улицей Ленина и Сылвой в первую очередь представлена «парадная» сторона одной из самых главных функций города – нефтяного машиностроения. Это проходная и комплекс административных зданий Кунгурского машиностроительного завода. Южная сторона – средоточие торговли и общественного питания. При этом концентрация предприятий общественного питания здесь одна из самых высоких в городе и представлена широким спектром объектов. Пограничный характер улицы Просвещения подчеркивается и тем, что здесь завершается большинство городских и многих ближних пригородных автобусных маршрутов (остановка «Заводская»). А вот в квартале от улицы Иренская набережная до улицы Ленина граница проявляется не столько в четком разделении функций, сколько в более заметном ухудшении качества среды внешней зоны. 

Менее выражена граница между историческим ядром города и зоной, непосредственно примыкающей к нему. Она подчеркивается, прежде всего, различными историческими архитектурными доминантами, расположенными по ее периметру. И хотя улица К. Маркса своей колоритной исторической застройкой создает иллюзию продолжения достаточно далеко на север территории, принадлежащей именно историческому ядру, характер застройки соседних кварталов, где нередки многоэтажные дома советского периода, говорит о том, что это уже другая зона. Особый характер представляет собой граница западной части. В данном случае визуально ощущается резкий контраст между качеством среды исторического ядра и зоны, непосредственно примыкающей к нему (не в пользу последней). Маркерами границы служат также здания производственного назначения, как правило, в контекст исторического ядра слабо вписывающиеся (например, ООО «Пикон»). Западный фланг большого центра в целом пока явно недооценивается, а ведь это своеобразный «балкон», созданный высоким уступом террасы правого борта долины Ирени. 

Остановимся теперь на современном состоянии и тенденциях изменения функциональной структуры каждой из выделенных зон. Пространство исторического ядра становится все более целостным, исторические архитектурные достопримечательности удачно сочетаются с новыми малыми архитектурными формами. Объекты связаны воедино благоустроенной и преобразованной средой, в которой все меньше диссонансов. Пешеходный участок ул. К. Маркса, насыщенный историческими архитектурными достопримечательностями, завершается на набережной малой архитектурной формой «Пуп земли». С набережной открывается живописная панорама излучины Сылвы с двумя мостами – пешеходным и автомобильным. Продолжением прогулочной зоны по К. Маркса является недавно благоустроенный участок улицы Гоголя, на четной стороне которой при подъеме от К. Маркса в числе прочих объектов расположены музей истории купечества и краеведческий музей. В завершении этого участка улицы на перекрестке Гоголя и улицы Советской – сквер с памятником А.С. Губкину, обустроенный во второй половине 2000 гг. Далее на четной стороне Гоголя у здания школы искусств – малая архитектурная форма «Самовар». Рядом – еще один недавно преобразованный сквер с малой архитектурной формой «Никитка-летун». В этом же квартале на улице Октябрьской художественный музей, за которым одна из архитектурных доминант города – Тихвинский храм. Несомненные успехи в формировании нового качественного облика исторического ядра проявляются в удачном сочетании микро- и макропространств. 

При достаточно больших успехах в повышении визуальных характеристик качества городской среды, хорошо видны нерешенные проблемы. Некоторые из них требуют более эффективного действия региональных и федеральных властей. Среди них, вынос из центра города учреждений пенитенциарной системы, реконструкция Гостиного двора – памятника архитектуры федерального значения. Но и их решение, по нашему мнению, не позволит придать облику исторического ядра логическую завершенность без придания композиционной стройности Соборной площади, лишившейся главного культового ансамбля города (Благовещенский и Богоявленский храмы) в 1930-е гг. 

Требует, на наш взгляд, частичной корректировки и функциональная структура некоторых кварталов зоны, примыкающей к историческому ядру. Должен быть подвержен ребрендингу квартал, в котором расположено ООО «Пикон». Опираясь на пример соседнего магазина – «Гончарной лавки», следует изменить всю систему продажи популярных продуктов питания, производимых «Пиконом», часть площадей отвести под предприятия общественного питания, брендами которых могли бы стать кондитерские изделия, производимые здесь же, придать эстетичный облик производственным помещениям. Перспективно, на наш взгляд, создание привлекательных для туристов и жителей города объектов, подобных кельнскому музею шоколада, но не как «новоделов», а в реальных производственных помещениях. 

Внешняя зона города Кунгура занимает самую большую территорию. Ландшафтные особенности и специфика городской застройки позволили выделить 7 секторов в пределах внешней зоны. Мы считаем, что внешняя зона должна обладать достаточно высокой степенью полифункциональности. Выражаясь словами архитектора Р. Кастро [4], необходимо сделать «инъекции красоты» в виде местных достопримечательностей – эспланад, музеев, памятников – в каждом ее секторе. 

Применительно к Кунгуру этот подход актуален исходя из трех обстоятельств. Во-первых, город уже имеет самую известную достопримечательность именно на окраине (Кунгурская ледяная пещера). В этой связи логичным становится требование определенной симметрии, в противном случае могут сформироваться полюса маргинальности с низким качеством среды в других секторах внешней зоны. Во-вторых, разнообразие, наличие фокусов притяжения не только в центре, но и во внешней зоне положены Кунгуру как туристскому центру. В третьих, формированию таких фокусов притяжения способствует географическое микроположение города. 

Таким образом, функциональная трансформация современного города должна происходить так, чтобы соблюдать некий баланс: функции города, а значит и городской ландшафт, в котором они визуализируются, должны быть разнообразны, но это должен быть контраст между «хорошим разным», а не между «плохим и хорошим».
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ПРИМЕНЕНИЕ ПРАВИЛА ЦИПФА ДЛЯ ОБЪЕКТОВ 

КУЛЬТУРЫ ПЕРМСКОГО КРАЯ
Развитие географии культуры как одной из ветвей общественной географии отличается растущим к ней интересом, непродолжительным существованием и сложным положением культурного подхода по отношению к другим сферам общественной географии. Тем не менее, как отмечается, важнейшая теоретическая проблема географии культуры заключается в выявлении особенностей, факторов и закономерностей взаимоотношений территории (как пространственно-дифференцированного социоприродного целого) и культуры (как её составной части) [2].

Разноуровневые территориальные системы обладают своей спецификой. Регион как территориальная общественная система (ТОС) является открытой и неравновесной, состоит из различных подсистем. Каждая из них обладает определенной долей самостоятельности и в то же время зависит от функций других подсистем, а также выполняет свою роль в поддержании других подсистем и в функционировании и развитии общей системы. Система не может нормально функционировать и развиваться, теряет устойчивость при отсутствии нормального функционирования и развития отдельных подсистем, т. е. если они не являются жизнеспособными и устойчивыми. Встаёт вопрос: если устойчива и едина система, то, как данное состояние проявляется, а если наоборот, то, как можно определить, какие территориальные части «выпадают» из равновесия? Такой же вопрос можно сформулировать и для подсистем?

Одним из методов анализа единства территорий как совокупности ТОС нижележащего ранга на основании различных показателей, является распределение методом «ранг-размер», или правило Ципфа.  Ранее оно считалось удивительным эмпирическим фактом, также как и его многочисленные разновидности. Однако, часто различные конкретные статистические данные (особенно при небольших массивах выборки данных) отклонялись от простой гиперболы, и в «закон Ципфа» вводились различные поправки либо на левом, либо на правом конце гиперболы («поправка Мандельброта»). 

Трубниковым Б.А. были собранные многие примеры хорошей применимости формул [1] для: 1) слов любого языка по частоте их встречаемости в тексте; 2) всех рыб Мирового океана по их весу; 3) книг в библиотеках по числу запросов читателей; 4) учёных по числу их публикаций; 5) городов любой страны по числу жителей; 6) населения по доходам и состояниям и т.д. Недавно группа учёных из Института теоретической физики им. Л.Д. Ландау обнаружила, что распределение web-серверов Интернета по популярности (по посещаемости) также описывается гиперболическим «законом Ципфа». Самым известным в географии распределением является распределение городов по числу жителей. Именно оно показывает, каков характер развития и единства системы территории, меньшей чем страна. Хотя сейчас существуют исследования, когда на примере стран и интегральных показателей [3] их развития анализируется правильность предположения о единстве мира, существовании элементов единства и их взаимодействии. 

В отношении системы расселения особенности данного метода рассмотрены очень хорошо: 1) он является эмпирическим правилом; 2) позволяет оценить деформацию городских систем; 3) позволяет оценить потенциал роста/риска упадка отдельных городов; 4) хорошо работает только с 25–35 первыми городами; 5) используется при разработке региональной политики. Но в отношении других подсистем регионов и их отдельных компонентов такого сказать нельзя. Среди них особое место занимает сфера культуры. Количественная оценка ее особенностей на различных территориях обычно не вызывает поощрения в силу специфики данной сферы, но если рассматривать культуру в узком «отраслевом» значении, то это конкретная сфера жизни общества, в которой сохраняется и используется культурно-историческое наследие, осуществляется художественное образование, творчество, исполнительство и т.д. [4].
С данной точки зрения культурную  сферу любой территории можно рассматривать как вид деятельности, который может быть изучен на основе статических данных. В разрезе муниципальных образований самая доступная статистическая информация представлена показателями числа учреждений культурно-досугового типа (УКДТ), библиотек, музеев, детских музыкальных, художественных, хореографических школ и школ искусств, театров, парков культуры и отдыха, кинотеатров и киноустановок и численности их работников, числа мест в учреждениях культурно-досугового типа на 1000 чел. населения, библиотечного фонда общедоступных библиотек на 1000 чел. населения. Из них были выбраны только показатели числа учреждений сферы культуры. В качестве примеров приведены графики ранг-размерной зависимости в 2007 и 2011 гг. (рис. 1,2,3,4). 

Во всех случаях наблюдаем, что ранг-размерная кривая приближается экспонентой неполностью. При этом коэффициент детерминированности колеблется от 0,60 (у музеев) до 0,83 (у культурно-досуговых учреждений). Такой разброс коэффициента говорит о наличии устойчивой и очень сильной связи. Главное, что в целом при таком значении коэффициента, наблюдаются значительные волнообразные отклонения от линии регрессии и отдельные отклонения на концах. 
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В целом, для групп графиков на рис. 1 и 2 характерно относительное равномерное распределение при явном выбросе на правом конце графика. Это указывает на то, что данные центры выпадают из общей картины равномерного распределения (во всех случаях здесь оказываются такие муниципальные образования, как Кудымкар и Гремячинский район). Вид зависимости говорит о том, что существует относительное разделение муниципальных образований Пермского края на «центр» и «периферию» (последняя при этом очень неоднородна) в отношении данных показателей, но при этом оно постепенно сглаживается. Но такая ситуация никак не связана с тем, что происходит «подтягивание» периферии к центру, а наоборот. Так, число всех видов учреждений с 2007 по 2011 г. в целом сократилось на 7% по УКДТ, на 12,3% по библиотекам и на 3,5% по музеям. 
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Рис. 1. Зависимость ранг-размер для числа УКДТ (линии графиков) и регрессия (сплошная линия). Логарифмический масштаб (выполнен автором)
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Рис. 2. Зависимость ранг-размер для числа библиотек (линии графиков) и регрессия (сплошная линия). Логарифмический масштаб (выполнен автором)

Иная картина складывается в группах графиков на рис. 3 и 4. Здесь распределение уже неравномерно и отличается сильными отклонениями и перепадами, а коэффициент детерминации уменьшается по сравнению с первой группой графиков. Такая ситуация говорит в пользу чёткого разделения на «центр», «полупериферию» и «периферию». При этом нужно отметить тот факт, что в данных расчётах некоторые муниципалитеты вообще не учитывались в силу отсутствия в них данных культурных объектов, что уже само собой указывает на полярность территорий по данным показателям. Музеев не было в 2007 г. в Гремячинском, Соликамском, Частинском, Косинском, Кудымкарском районах, а в 2011 г. – только в Юсьвинском, Гремячинском, Березовском и Частинском районах. Но во всех случаях последними в группу «периферии» входят муниципальные образования Коми-Пермяцкого округа, аграрно-индустриальных и старых промышленных территорий, «полупериферии» – муниципальные образования в составе Пермской агломерации, а также города Березники, Кунгур, Лысьва, Соликамск Чусовой и Чайковский, а роль «центра» выполняет только г. Пермь.
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Рис. 3. Зависимость ранг-размер для числа музеев (линии графиков) и регрессия (сплошная линия). Логарифмический масштаб (выполнен автором)
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Рис. 4. Зависимость ранг-размер для числа детских музыкальных, художественных, хореографических школ и школ искусств (линии графиков) и регрессия (сплошная линия). Логарифмический масштаб (выполнен автором)

В результате общий вид каждой функции говорит о том, что территория Пермского края по показателям числа учреждений культуры не представляет единую систему, где бы наблюдалось равномерное распределение этого числа согласно каким-либо территориальным закономерностям. Наоборот, наблюдается сильная разнородность, которая сильнее всего проявилась в отношении музеев и различных школ искусств. Хотя достоверность рангового распределения нужно ещё подтвердить другими методами исследования, но, тем не менее, общие выводы о причинах и такой ситуации сделать можно. Вероятно, существуют причины, связанные со способами сбора информации о данных объектах в связи с прошедшей оптимизацией [5] и тем как вообще она проводилась в каждом муниципальном образовании. Другие причины обусловлены особенностями функций выполняемых самими объектами. Также существуют причины, которые появились в силу особенностей освоения территории Пермского края. Рассмотрение данных причин и более подробное изучение сферы культуры Пермского края через призму развития соответствующей инфраструктуры требуют более глубокого анализа и использования других методических приемов, что является целью дальнейших исследований.
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Отдел региональных экономических и социальных проблем 

при Президиуме ИНЦ СО РАН, г. Иркутск

РАЗВИТИЕ ТУРИЗМА В БАЙКАЛЬСКОМ РЕГИОНЕ

Развитие туризма оказывает стимулирующее воздействие на такие секторы экономики, как транспорт, связь, торговля, строительство, производство товаров народного потребления и т.д., и составляет одно из наиболее перспектив​ных направлений структурной перестройки экономики. Значимость туризма в современном мире постоянно растет. По оценкам специалистов, XXI в. станет веком туризма. 

Иркутская область является одним из лидеров среди сибирских регионов, ориентированных на развитие туристического бизнеса. Наиболее перспективна для развития туризма группа районов, выходящих к озеру Байкал: Иркутский, Слюдянский, Ольхонский. В Иркутском районе муниципальными властями планируется реализация двух инвестиционных проектов: 

– создание всесезонного туристского и делового комплекса «Байкал-сити» в районе п. Листвянка (общий объем инвестиций – 16654,3 млн руб., количество новых рабочих мест – 9 тыс.);

– организация особой экономической зоны в п. Большое Голоустное (объем инвестиций – около 18,8 млрд руб., 50% – из федерального бюджета, 44,9% – из регионального, 6,1% – из районного бюджета, количество новых рабочих мест – 6320).

В Слюдянском районе основная доля инвестиций будет направлена на развитие г. Байкальска в рамках ОЭЗ «Ворота Байкала». На условиях государственно-частного партнерства планируется потратить около 17 млрд рублей. Также в Программу развития данного муниципального района включено развитие горнолыжного курорта «Гора Соболиная» (долгосрочный план развития предусматривает инвестиции порядка 1 млрд руб. в течение 5 лет), строительство баз и причалов вдоль Кругобайкальской железной дороги, строительство двух туристических комплексов в п. Утулик и турбазы в п. Мангутай, создание яхт-клуба в п. Култук.

Программой социально-экономического развития Ольхонского муниципального района предусмотрена реализация ряда инвестиционных проектов. Строительство агропарка «Ольхон-Кантри-Резорт» в д. Халгай; создание Центра духовной культуры «Ольхон-центр шаманизма» в п. Хужир; развитие сувенирного производства на основе народных промыслов в п. Еланцы; создание спортивного комплекса в бухте Радость, строительство баз отдыха на мысе Уюга, мысе Хадарта, мысе Хужир-Нуга и в бухте Бурлог. Предполагается увеличение объема услуг на 11,31 млн руб., увеличение прибыли на 1 млн руб., создание дополнительных рабочих мест на 76 чел. [1].

Наличие гидроминеральных ресурсов и возможность их эксплуатации в санаторно-курортной практике отмечается практически во всех муниципальных программах развития. Разрабатываются инвестпроекты по созданию лечебно-оздоровительных и спортивных центров в Ангарском, Братском, Балаганском, Казачинско-Ленском, Зиминском, Шелеховском районах. Программы освоения рекреационного потенциала муниципальных образований Жигаловского, Мамско-Чуйского и Киренского районов ориентированы на развитие охотничье-промыслового (спортивного и любительского) туризма.

Республика Бурятия так же является лидером среди сибирских регионов, ориентированных на развитие туризма. В республику входит 21 муниципальный район. Но в наиболее выигрышном положении находятся Кабанский, Прибайкальский, Баргузинский и Северобайкальский, так как они имеют непосредственный выход к озеру Байкал. 

В Кабанском районе сфере туризма планируется реализация следующих инвестиционных проектов: строительство туристических комплексов Мишиха и Посольское; создание рекреационного комплекса на базе горячих источников в местностях Энхэлук и Сухая; организация юртового этнического комплекса в с. Дулан; строительство горнолыжного комплекса «Мамай». Для реализации перечисленных мероприятий Программой социально-экономического развития Кабанского района на 2008 – 2011гг. был запланирован следующий объем финансирования: федеральный бюджет – 802,9 тыс. руб., республиканский – 228,9 тыс. руб., местный бюджет – 98.1 тыс. руб. и привлеченные средства – около 2700 тыс. руб. 

В Прибайкальском районе основным проектом в области развития туризма является создание туристско-рекреационной особой экономической зоны «Байкальская гавань». Его стоимость около 8,7 млрд руб. Из федерального бюджета будет выделено 2,15 млрд руб., из бюджетов Республики Бурятия и муниципального района – 533 млн, частные инвестиции ожидаются в объеме 6 млрд руб. Пока зарегистрировано три резидента с общими инвестициями в размере 3,4 млрд руб. Так же местными властями планируется строительство туристско-этнографического комплекса «Казачий острог», туристических комплексов в местностях Хаим и Кика. На мероприятия по продвижению туристско-рекреационных ресурсов из бюджета муниципального района будет выделено 12,25 млн руб. [2]. 

В последнее время в Баргузинском районе наблюдается растущий  туристский поток из соседних регионов, и связанное с этим увеличение денежных поступлений в экономику района, что создает возможности для инвестирования в сферу туризма из внутренних источников. В Программе социально-экономического развития района представлены проекты  по развитию центра в п. Усть-Баргузин, реконструкции местного курорта «Баянгол», строительству туркомплексов на побережье Байкала, благоустройству инфраструктуры термальных источников Толстихинский и Гусихинский [3].

В Северо-Байкальском районе планируется строительство историко-этнографического комплекса на берегу Байкала в п. Нижнеангарске, горнолыжной базы «Серебряная падь», конного двора в с. Байкальское, туристического комплекса «Верхне-Ангарский острог». Предусмотрено также  создание спортивно-туристического комплекса «Слюдянские озера» и сети малых туристических отелей «Таежный приют» [4]. Всего на эти проекты и мероприятия до 2017 г. планируется израсходовать 638,15 млн руб. (11,15 млн руб. – из бюджета муниципального района, 626,3 млн руб. – привлеченные средства предприятий). 

Остальным муниципальным районам Бурятии, не обладающим преимуществами положения у Байкала, не приходится рассчитывать на многопрофильный туризм и большой туристский поток. И в программах социально-экономического развития акцент делается на лечебно-оздоровительный, экологический и этнотуризм. 

Принятая правительством Забайкальского края долгосрочная целевая программа «Развитие туризма в Забайкальском крае на 2011—2013 годы» [5] позволит включить финансирование мероприятий по развитию туризма в федеральную целевую программу, разработанную Министерством спорта, туризма и молодёжной политики Российской Федерации. Общий объём финансирования программы на три года составляет 39 млн 589 тыс. руб. Принимая во внимание ограниченные возможности краевого бюджета, основные усилия программы будут направлены на развитие наиболее посещаемых территорий Забайкальского края: Ивано-Арахлейского заказника, п. Забайкальска, Каларского района, биосферного заповедника «Даурский» в Борзинском районе.

Мероприятия по развитию туризма в программы социально-экономического развития включают немногие муниципальные районы Забайкальского края. Среди них Забайкальский район, который находится в наиболее выигрышном положении благодаря соседству с КНР (в т.ч. с пограничным г. Маньчжурия). Согласно Программе социально-экономического развития Забайкальского района на среднесрочную перспективу (2008-2013 г.г.) планируется: строительство приграничного торгового комплекса «Забайкальск», торгово-гостиничного комплекса АО «Мань», автомобильного накопителя и административного здания площадью 8000 кв. м. Основным и реальным источником финансирования данных мероприятий являются внебюджетные источники. Выполнение всех этих мероприятий позволит привлечь около 2980 млн руб. иностранных инвестиций. 

Особое место развитию туризма уделяется и в Агинском районе. С 2001 г. администрация проводит работу по развитию туризма. До 2017 г. в планах реализация следующих проектов: «Красавица Ага», «Узнаваемый город», «Гостеприимная Ага», «Агинское – транзитный центр» и проект «Малые гостиницы» [6]. Финансирование перечисленных мероприятий муниципальные власти берут на себя. 

Подводя итог, надо сказать, что районы Байкальского региона значительно различаются по своему рекреационному потенциалу. В соответствии с этим муниципалитеты по-разному относятся к перспективе развития туристической деятельности и готовности приложить усилия для разработки программ, привлечения инвестиций и потребителей. 
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ХАРАКТЕРИСТИКА КУРОРТНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 
ПЕРМСКОГО КРАЯ
При оценке общего курортно-рекреационного потенциала территории очень важен анализ курортной инфраструктуры, которая включает в себя разнородные материальные объекты и ценности, позволяющие оказывать полноценные лечебно-оздоровительные и рекреационные курортные услуги для населения страны. 

На наш взгляд, в состав группы курортной инфраструктуры входят:

– лечебная инфраструктура, представленная лечебными корпусами (поликлиники, специализированные отделения), бальнеолечебницами, питьевыми бюветами или галереями, спелеокамерами и т.д.;

– инфраструктура размещения и питания, включающая различные спальные корпуса и номера по уровню сервиса и интерьеру, а также столовые и рестораны (объекты питания);

– обслуживающая инфраструктура, предназначенная для размещения медицинского персонала и включающая медицинские кабинеты, отделения и спа-центры;

– техническая инфраструктура, состоящая из котельной, технических участков, гидрогеологической службы, очистных сооружений, участка благоустройства, строительного отдела;

– торговая инфраструктура (магазины, рынки, отдельные торговые точки);

– анимационная инфраструктура (кинотеатры, курзалы, танцплощадки);

– транспортная инфраструктура (дороги, автомобильный парк, автобоксы, станция технического обслуживания, автостоянка);

– социально-экономическая инфраструктура (библиотеки, больницы, школы, банки, почтамт, узел связи);

– объекты недвижимости (основные средства – здания, сооружения, машины, оборудование и земельные участки);

– рекреационная инфраструктура (лодочные станции, спортзалы, спортивные площадки, теннисные корты, тренажерные залы, аква-центры, бассейны, бани, сауны, пляжные комплексы, пункты проката, парикмахерские, лесное обустройство, рыбацкие и охотничьи хозяйства). 

Большое количество объектов рекреационной инфраструктуры в санаторно-курортных организациях объясняется их специализацией и круглогодичным размещением туристов и отдыхающих. В настоящее время санаторно-курортные организации должны обеспечивать высокий уровень сервиса и досуга, что свидетельствует о расширении средств дополнительной инфраструктуры.

Транспортная инфраструктура должна оцениваться комплексно. Показатель густоты автомобильных дорог в первом приближении позволит выявить степень доступности разных курортных территорий региона для жителей Пермского края и его гостей. Он является относительным, что увеличивает объективность оценки транспортной инфраструктуры. Необходимо учитывать дороги всех категорий, придавая больший вес трассам с асфальтобетонным покрытием. Важно также уделить большое внимание наличию на территории курортов автостоянок, станций технического обслуживания и собственных транспортных средств, что обеспечивает определенную независимость от поставщиков. При определении уровня развития транспортной инфраструктуры необходимо учитывать другие особенности, а именно: транспортную связь с регионами – соседями, степень удаленности от краевого и муниципального центров, преобладающие виды транспорта и дорог (автомобильный, железнодорожный, речной).

Лечебную, жилищную и обслуживающую, а также техническую и рекреационную инфраструктуру по отдельности оценить не представляется возможным в связи с отсутствием статистических данных в разрезе муниципальных районов Пермского края. 

При оценке курортной инфраструктуры к основным показателям могут применяться корректирующие коэффициенты. С их помощью необходимо учитывать профиль санаторно-курортных организаций и наличие лицензии на оказание лечебных услуг. Согласно определенных нормативов, предъявляемых к санаторно-курортной деятельности, все организации должны иметь определенную аккредитацию и лицензию. 

Определенное значение имеет форма собственности санаторно-курортных организаций, которая отражается на уровне инвестиций в развитие предприятий и выполнении социальных обязательств. В зависимости от форм собственности различается государственная поддержка и способы привлечения частных инвестиций. Государственная поддержка может оказываться не в прямом виде, а через Фонд социального страхования при выделении социальных путевок и направления для лечения и реабилитации людей. 

При оценке рекреационной инфраструктуры также возникает проблема отсутствия статистических данных в разрезе муниципалитетов. Поэтому учет различий в уровне развития рекреационной инфраструктуры возможен только через дополнительные коэффициенты. 

Большой интерес представляет анализ структуры земельного фонда санаторно-курортных организаций. Нужно рассмотреть и сравнить земли, занятые под строениями, жилыми помещениями, а также парками и другими рекреационными объектами. Оценка земельных ресурсов также возможна только при помощи дополнительных коэффициентов, учитывающих курортно-рекреационную специфику территории и количество санаторно-курортных организаций.

Рассматривая динамику количества объектов курортной инфраструктуры за последние 3 – 5 лет (табл.) мы можем заметить, что после мирового экономического кризиса существенного спада в развитии сферы курортной инфраструктуры не произошло, так как внимание к организации системы сервиса и гостеприимства в санаторно-курортной деятельности в последнее время повышается. 

Таблица
Специализированные средства размещения в Пермском крае в 2007 – 2010 гг. [1]
	Типы специализированных средств размещения
	2007
	2008
	2009

	Санаторно-курортные организации
	140
	149
	177

	Организации отдыха
	28
	17
	36

	Туристические базы
	2
	–
	–

	Общественные средства транспорта
	1
	1
	1


Сейчас курорты рассматриваются отдыхающими не только как лечебно-оздоровительные комплексы, но и как центры досуга и отдыха. В этой связи менеджменту санаторно-курортных организаций необходимо придавать большое значение состоянию, разнообразию и качеству курортной инфраструктуры как одному из основных конкурентных преимуществ.
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ПОЛОЖИТЕЛЬНЫЕ И ОТРИЦАТЕЛЬНЫЕ СТОРОНЫ РАЗВИТИЯ КУРОРТНОЙ ОТРАСЛИ ПЕРМСКОГО КРАЯ
Внешняя среда санаторно-курортных организаций (СКО) и санаторно-курортного комплекса (СКК) региона формирует возможности, которыми в будущем хозяйствующий субъект может воспользоваться при наличии сильных сторон внутренней среды. Наряду с возможностями, внешняя среда создает и угрозы для развития СКО и СКК. 

Экономические возможности. Поддержка курортной отрасли со стороны органов власти, в том числе за счет реализации региональных программ, может приводить увеличению общего потока инвестиций в санаторно-курортный комплекс Пермского края и  потока отдыхающих. Информирование потенциальных инвесторов о текущем состоянии курортной отрасли региона и курортно-рекреационном потенциале посредством тематических ярмарок, пресс-релизов, рубрик в деловой прессе и сайтов в интернете приведет к прозрачности деятельности санаторно-курортного комплекса, что в свою очередь благоприятно отразится на инвестиционной привлекательности и активности, приведет к увеличению количества рабочих мест. Проектирование и строительство новых объектов СКО позволит снизить социальную напряженность в отдаленных (маргинальных) территориях. Объединение предприятий СКО в профессиональные организации, занимающиеся решением экономических проблем и взаимодействием с органами власти, будет способствовать созданию курортно-рекреационного кластера региона, что положительно повлияет на наполняемость бюджета.

Природные возможности. Пермский край обладает месторождениями йодобромных и питьевых минеральных вод, сероводородных вод и минеральных грязей. Необходимо также использовать благоприятные микроклиматические параметры (климатолечение) и ландшафтные комплексы (ландшафтотерапия).

Экологические возможности. Многие горные территории региона находятся в первозданном состоянии и обладают большой аттрактивностью. Экологическая ситуация в регионе в последние годы улучшается, в частности количество выбросов от стационарных источников уменьшается (с 431 тыс. т в 2006 г. до 375 тыс. т в 2011 г.).

Социальные возможности можно рассмотреть с двух сторон – повышение качества здоровья и решение проблем занятости населения. В последнее время общая заболеваемость растет, что связано повышением индустриализации общественной сферы и ухудшением состояния окружающей среды. 
К возможностям, формируемым географическим положением, можно отнести положение Пермского края на границе Европы и Азии, что позволит при наличии хорошо развитой транспортной инфраструктуры привлекать туристские потоки в регион с целью лечения, оздоровления и отдыха, как из европейской, так и из азиатской части страны.

К технологическим возможностям развития СКК Пермского края мы относим наличие в регионе разнообразного машиностроения с богатыми традициями, которое способно освоить выпуск курортного медицинского оборудования, что поможет создать определенные конкурентные преимущества для развития отрасли.

Возможности региональной науки позволяют разрабатывать отраслевые прогнозы и стратегические планы, заниматься поиском новых путей развития, анализировать деятельность успешных санаторно-курортных организаций, открывать кафедры, специализирующиеся на решении проблем санаторно-курортного комплекса. 

Некоторые этнические особенности населения Пермского края также создают определенные возможности для развития СКО и СКК, в том  числе и при проведении оздоровительных мероприятий, но к нетрадиционным методам лечения необходимо относиться крайне осторожно, применять их только под контролем врача.

Возможности историко-культурного наследия могут быть использованы при организации дополнительных рекреационных занятий отдыхающих (экскурсии по святым местам, поездки в театры, галереи и т.д.). В Пермском крае расположено 2331 объект культурного наследия, в том числе 1131 здание и сооружение, из них 87 объектов федерального значения. Каждый год проводятся фестивали: «Пилорама», «Сердце Пармы», «Уральский ухаб», «Небесная ярмарка Урала», «Кудымкар – город мастеров» и др., которые могли бы посещать отдыхающие. Культурно-анимационные мероприятия целесообразно проводить и на территории курортов [2]. 

На федеральном уровне создана нормативно-правовая база, формирующая правовые возможности для развития курортной отрасли края. В первую очередь необходимо упомянуть: 

– статью 98 (Земли рекреационного назначения) Земельного кодекса РФ [3];

– главу 5 (Соглашение об осуществлении промышленно-производственной, технико-внедренческой, туристско-рекреационной деятельности или деятельности в портовой особой экономической зоне) закона «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» [4];

– статью 41 (Использование лесов для осуществления рекреационной деятельности) Лесного кодекса Российской Федерации [5]; 

– статью 50 (Использование водных объектов для рекреационных целей) Водного кодекса Российской Федерации [6];

– статью 44 (Пользование животным миром в научных, культурно-просветительных, воспитательных, рекреационных и эстетических целях) закона «О животном мире» [7].

Наряду с возможностями внешняя среда создает и угрозы развитию СКО или СКК, которые необходимо нейтрализовать. 

Среди экономических угроз можно выделить негативное влияние макроэкономических процессов (мировой финансовый кризис, инфляция, безработица, снижение покупательской способности, вступление России в ВТО). 

Политические угрозы создает смена руководства региональной власти, что может привести к ухудшению ситуации в курортном деле региона.

Обострение конкуренции в туристской сфере, включая рынок лечебно-оздоровительного туризма, между регионами России и, особенно, между субъектами – ближними соседями (Поволжье, Сибирь) создает угрозу для развития сферы санаторно-курортных услуг Пермского края, но должно расцениваться как позитивный фактор для развития российского СКК в целом. Если своевременно не реагировать на появление новых потребностей у населения и их дифференциацию, развитие СКО в других регионах России, которое может сопровождаться весьма агрессивной рекламой, снижение числа жителей с хроническими заболеваниями (аспект не отрицательный для общества, но угроза для СКО), будет снижаться наполняемость СКО и расти безработица среди специализированного персонала. 

Технологические угрозы – отсутствие поставок новейшего и смены устаревшего оборудования (в т.ч. медицинского). Несвоевременная реакция на эти угрозы может негативно отразиться на качестве оказываемых лечебных услуг, повлечет снижение конкурентоспособности санаторно-курортного комплекса региона.

К экологическим угрозам необходимо отнести снижение качества окружающей среды крупных городов Пермского края – Перми, Соликамска и Березников.
Серьезность природных угроз оценивается по вероятности возникновения неблагоприятных природных явлений (ЧС) – града, ливня, снегопада, тумана, аномальной жары или похолодания и др. Эти явления наблюдаются в регионе крайнее редко и ущерб от них минимален.

Определенные угрозы для развития СКО и СКК связаны с особенностями их географического положения. Значительная удаленность санаториев и курортов друг от друга (протяженность Пермского края с севера на юг составляет более 640 км; с запада на восток – почти 418 км) при слабом развитии транспортной инфраструктуры, особенно в некоторых  районах северной части Прикамья, не позволяет всем клиентам СКО в комфортных условиях добраться до мест отдыха.

К правовым угрозам мы относим отсутствие региональной программы по развитию курортного дела и закона о природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах, что тормозит поступательный рост СКО.

Выявление возможностей и угроз для развития СКК важно при проведении SWOT-анализа, PEST-анализа, подготовке различных аналитических материалов, разработке целевых программ развития СКК.
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ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИК РЕГИОНА СНГ 

В УСЛОВИЯХ ВНЕШНИХ ШОКОВ

Мировой финансово-экономический кризис 2008-2009 гг. продемонстрировал высокую уязвимость стран региона СНГ
 к внешним шокам. Экономическое благополучие большинства крупных стран региона во многом определяют цены на биржевые товары, в то время как внешнее финансирование играет особо важную роль для роста инвестиций и потребления. В свою очередь, экономическая ситуация в этих странах, особенно в России, оказывает значительное влияние на многие другие страны региона, в частности, посредством денежных переводов работников-мигрантов.

По сравнению с другими регионами и миром страны СНГ в среднем пострадали от кризиса значительно сильнее. Экономики этих стран практически одновременно столкнулись, по меньшей мере, с тремя внешними (глобальными) шоками. Во-первых, произошло резкое сокращение объемов международного кредитования и притока иностранных инвестиций. Во-вторых, снизился спрос со стороны стран с развитой экономикой на основную экспортную продукцию стран региона (углеводороды, металлы и минеральные удобрения). В-третьих, произошло падение мировых цен на биржевые товары, в особенности на энергоресурсы. Таким образом, трансмиссия кризисных процессов в страны СНГ осуществлялась по двум основным каналам – финансовому и внешнеторговому.

Торговые и финансовые каналы трансмиссии кризиса были условно разделены на региональные (в пределах региона СНГ) и глобальные (внерегиональные). Для анализа глобальных факторов воздействия кризиса использовались показатели общего притока трансграничного капитала (прямые, портфельные и прочие инвестиции), поскольку значительная их часть направляется в государства Содружества из третьих стран, а также экспорт в страны дальнего зарубежья. Региональные факторы определялись динамикой экспорта в страны СНГ и потоками денежных переводов мигрантов, в том числе из России. 

После того, как крупнейшие страны региона, наиболее интегрированные в глобальные финансовые связи (Россия, Казахстан и Украина) испытали негативные последствия кризиса в развитых странах, они сами становились «переносчиками» кризиса для других стран (в этом качестве среди упомянутых стран резко выделяется Россия), ориентированных преимущественно на внутрирегиональные связи. Иными словами, распространение кризисных явлений на страны СНГ происходило в два этапа: сначала в результате ухудшения условий международного кредитования, оттока иностранного капитала и сокращения мировой торговли, а потом – вследствие сокращения спроса на локальных товарных рынках стран региона и снижения денежных переводов мигрантов. При этом на начальном этапе кризиса основную роль играли финансовые факторы, а позднее – внешнеторговые.

Влияние мирового кризиса на экономики стран СНГ определялось их внешнеторговой специализацией, зависимостью от международных рынков капитала, а также экономическими связями с Россией посредством денежных переводов мигрантов и торговых потоков. Для оценки макроэкономических последствий внешних шоков для стран СНГ были рассчитаны показатели отношения абсолютных объемов снижения этих связей в 2009 г. по сравнению с 2008 г. к номинальному объему ВВП (в долларовом выражении и в текущих ценах) в 2009 г. (табл.).

Таблица

Влияние внешних шоков на экономику стран СНГ,

темпы снижения/прироста в 2009 г. по сравнению с 2008 г., % ВВП

	Страны
	Торговые каналы
	Финансовые каналы
	Реальный ВВП, %

	
	Общий экспорт
	Экспорт в страны СНГ
	Экспорт в другие страны
	Общий приток капитала, пассивы
	Приток ПИИ 

в страну
	Денежные переводы из России
	

	Азербайджан
	-76,8
	-0,2
	-76,6
	-2,0
	1,1
	-0,5
	9,3

	Армения
	-4,1
	-1,6
	-2,5
	4,3
	-1,8
	-4,6
	-14,2

	Беларусь
	-23,0
	-10,2
	-12,8
	2,7
	-0,6
	0,0
	0,2

	Грузия
	-3,4
	-1,2
	-2,3
	-14,6
	-8,4
	-3,0
	-3,8

	Казахстан
	-13,7
	-3,3
	-10,4
	-4,2
	-1,9
	0,0
	1,2

	Кыргызстан
	-14,4
	-1,0
	-13,4
	1,6
	-4,1
	-5,7
	2,9

	Молдова
	-5,5
	-2,3
	-3,2
	-17,2
	-10,8
	-6,8
	-6,0

	Россия
	-14,2
	-3,1
	-11,1
	-7,4
	-3,1
	--
	-7,8

	Таджикистан
	-8,7
	-0,3
	-8,4
	--
	-7,2
	-15,9
	3,9

	Туркменистан
	-35,0
	-23,5
	-11,6
	--
	2,7
	-0,1
	6,1

	Узбекистан
	-6,8
	-3,1
	-3,7
	--
	0,4
	-2,9
	8,1

	Украина
	-23,9
	-8,8
	-15,2
	-29,0
	-5,4
	-0,3
	-14,8

	СНГ
	-16,7
	-3,9
	-12,8
	-8,2*
	-3,1**
	--
	-6,4

	СНГ без РФ
	-24,2
	-6,1
	-18,1
	-11,2*
	-2,9**
	-0,9
	-3,1


* СНГ без Таджикистана, Туркменистана и Узбекистана.

** СНГ без Туркменистана и Узбекистана.

Составлено и рассчитано автором на основе данных ЦБ РФ; Asian Development Outlook 2011; Direction of Trade Statistics. IMF, April 2011; International Financial Statistics. IMF, April 2011; World Development Indicators & Global Development Finance. World Bank, April 2011; World Economic Outlook. IMF, April 2011.

Проведенный анализ показал, что на регион СНГ наиболее существенное воздействие оказали внешнеторговые шоки, которые оказались в два раза сильнее, чем финансовые. При этом государства Содружества оказались сильно дифференцированы по соотношению глобальных и региональных факторов воздействия кризиса и их макроэкономических последствий. Выделяются три группы стран: 

1) страны, в которых кризис распространялся преимущественно за счет глобальных факторов (Азербайджан, Казахстан и Россия);

2) страны, где кризис распространялся в результате комбинированного воздействия глобальных и региональных факторов (Армения, Беларусь, Грузия, Кыргызстан, Молдова и Украина); 

3) страны, в которых кризис распространялся в основном через региональные факторы (Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан). Иными словами, спад в СНГ определялся сложением воздействия торговых и финансовых шоков, каждый из которых имел глобальные и региональные проявления. Однако для большинства стран СНГ значимость глобальных эффектов кризиса была больше, чем региональных. 

Напряженность в мировой экономике продолжает сохраняться, а в последнее время риски замедления и, возможно, второй волны глобального кризиса существенно возросли. В связи с этим остается открытым вопрос о развитии экономик стран СНГ в среднесрочной перспективе. Текущее замедление скажется в большей мере на странах, менее пострадавших от кризиса в 2009 г. Это связано с характером внешнего шока: инвестиционный канал трансмиссии мирового кризиса будет играть меньшую роль чем в 2008-2009 гг., поскольку он пока еще далек от восстановления до предкризисных значений. Вместе с тем, спрос на сырьевые товары в последнее время был довольно высок, поэтому этот канал влияния глобального замедления может оказаться более значимым. 

На этом фоне риски падения или замедления темпов роста экономики стран СНГ существенно возросли. С одной стороны, на страны-экспортеры энергоресурсов может благоприятно повлиять дальнейший рост цен на нефть, а увеличение стоимости импорта для стран-импортеров энергоресурсов будет несколько компенсировано более высокими объемами денежных переводов от работников-мигрантов из России. И, наоборот, резкое замедление мировой экономики приведет к дальнейшему понижению цен на топливно-сырьевые товары, что ухудшит экономические перспективы региона. Кроме того, при возросшем глобальном неприятии риска инвесторами потоки капитала могут оставаться в стороне от стран СНГ дольше, чем ожидалось, что также будет тормозить рост региональной экономики.

В среднесрочной перспективе для стран-экспортеров энергоресурсов серьезные риски будут создавать колебания цен на углеводороды и инфраструктурные условия доставки углеводородов на рынки третьих стран. На фоне замедления темпов роста глобальной экономики напряженность на рынке нефти сменилась опасениями по поводу сокращения спроса на нефть и растущих рисков снижения нефтяных цен. Так, подготовленный Всемирным банком прогноз цен на нефть был скорректирован в сторону снижения [2, с. 22 – 28]. 

Развитие других стран региона, которые не имеют энергетических ресурсов, будет определяться спецификой каждой отдельной страны, но общими факторами будут динамика спроса на их экспортные товары и притока внешних финансовых ресурсов. При этом сильная зависимость от международных рынков капитала и необходимость обслуживания возросшего внешнего долга могут стать серьезными факторами риска в посткризисном развитии для многих стран.

Мировой финансово-экономический кризис показал, что наиболее уязвимыми оказались страны-импортеры энергоресурсов, прежде всего, Украина, Армения, Молдова, Грузия, а позднее Беларусь. Это обусловлено тем, что эти страны имеют более слабую финансовую базу развития и сильно зависят от потоков товаров, капитала и труда. Риски и угрозы для стран этой группы по-прежнему будут составлять быстро меняющиеся условия торговли, за счет роста мировых цен на энергоносители, которые серьезно влияют на состояние их внешнеторгового и платежного баланса, бюджета и задолженности. 

Таким образом, для более устойчивого экономического развития в долгосрочной перспективе странам СНГ необходимо провести комплексную модернизацию своей экономики. В данном случае под экономической модернизацией понимаются структурные, технологические и институциональные изменения в национальной экономике, направленные на повышение ее глобальной конкурентоспособности и устойчивости к внешним шокам [1, с. 43 – 44].

Для повышения устойчивости экономик региона СНГ к воздействию внешних шоков, с учетом особенностей их развития и сохраняющихся рисков в мировой экономике, государствам Содружества необходимо сосредоточить свои усилия на следующих основных направлениях. 

1. Диверсификация товарной и географической структуры экспортных потоков. Прежде всего, странам региона необходимо активизировать усилия по созданию новых экспортоориентированных производств, выпускающих продукцию более глубокой степени переработки. Как показал кризис, несмотря на слабое падение физических объемов поставок, из-за эффекта условий торговли стоимостной экспорт сократился в наибольшей степени у стран-поставщиков углеводородов (Азербайджан и Туркменистан), чем у стран с относительно более диверсифицированной структурой экспорта (Молдова и Грузия), что указывает на невыгодность сохранения сырьевой ориентации, несмотря на наличие более устойчивого спроса. В то же время,  для некоторых стран региона, прежде всего, для относительно изолированных от мировых рынков государств Центральной Азии крайне важной остается задача расширения экспортных потоков, в том числе и традиционных товаров, за счет выхода на новые рынки сбыта. 

2. Дальнейшее продвижение структурных реформ и улучшение инвестиционного климата. Для устойчивого экономического роста в посткризисный период странам СНГ необходимо активно наращивать свою инвестиционную активность, стремиться к более быстрому росту инвестиций по сравнению с экономикой в целом. В настоящее время модернизация экономики в регионе СНГ сдерживается недостаточным уровнем инвестиций, который в 1,5 – 2 раза ниже по сравнению с быстро растущими странами и регионами мира. Мировой финансово-экономический кризис, с одной стороны, повысил необходимость проведения модернизации экономики, а с другой – обострил проблему нехватки финансовых ресурсов. Высокая зависимость стран СНГ от сырьевого экспорта и иностранных кредитов при низкой конкурентоспособности национальной экономики и слабо развитой финансовой системе влечет за собой повышенную уязвимость в условиях внешних шоков. Проблемы посткризисного развития, связанные с дефицитом госбюджетов, повышенными выплатами внешнего долга, обострением конкуренцией за привлечение иностранного капитала, ставят страны СНГ перед необходимостью повышения эффективности использования имеющихся финансовых ресурсов и проведения структурных реформ.

3. Реализация потенциала регионального сотрудничества. Перед странами СНГ стоят схожие задачи по развитию экономики, и крайне важно найти источники роста на всём постсоветском пространстве. Одним из таких источников является региональная интеграция, которая позволит в полной мере задействовать такие факторы, как ёмкий внутрирегиональный рынок, взаимодополняемость экономик, кооперационные технологические цепочки. С позиции теории экономического роста важно создать емкий внутрирегиональный рынок, который должен повысить устойчивость участвующих в нем стран к внешним шокам, а также способствовать развитию обрабатывающих отраслей. Для многих стран СНГ с небольшими рынками и ограниченными технологическими возможностями для структурных изменений в экономике необходимо в полной мере использовать потенциал регионального сотрудничества. В этой связи создание Таможенного союза и Единого экономического пространства России, Беларуси и Казахстана представляется весьма своевременным и необходимым. Позитивный эффект ожидается также от создания многосторонней зоны свободной торговли в рамках СНГ.
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ТРАНСФОРМАЦИЯ МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ ДАЛЬНЕВОСТОЧНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

Демографическое развитие российского Дальневосточного федерального округа (ДВФО) на всех этапах хозяйственного освоения отличалось повышенными темпами прироста населения, так как рост его экономического потенциала в условиях слабой заселённости требовал привлечения дополнительных трудовых ресурсов из других регионов страны.

С начала 1990-х гг. государство фактически отказалось от регулирования региональных экономических отношений. Разрушилась сложившаяся система государственных гарантий поддержания равных условий функционирования социально-экономической системы дальневосточной территории по сравнению с другими регионами страны. Отказ от компенсации повышенных затрат на энергетику, транспорт, заработную плату, инфраструктурное обустройство территории сделал продукцию дальневосточной территории неконкурентоспособной на внутреннем рынке России и стран СНГ. Во-первых, промышленная структура региона строилась на добывающих сырьевых отраслях союзной специализации, которые наиболее транспортоёмки. Ориентированные не на решение государственных стратегических задач, а на максимальную отраслевую прибыль, транспортные тарифы превратились в запретительный барьер для производителей ДВФО, которые оказались отрезанными от внутреннего рынка. Во-вторых, разрушилась система государственной поддержки социальной инфраструктуры и стандартов уровня жизни населения. В-третьих, государство отказалось от финансирования экономики региона, особенно развития инфраструктуры и поддержания запасов природных ресурсов. Капиталоёмкость прироста экономики здесь выше, чем в среднем по России в связи с объективным удорожанием. Потеря гарантированных рынков сбыта в европейской России и странах СНГ, резкое сокращение государственного военного заказа и утрата позиций в распределении инвестиционных ресурсов обусловили существенное ухудшение социально-экономической ситуации в регионе в 1990-е гг. [1].

Население стремилось приспособиться к изменению условий жизнедеятельности, что вызвало и перестройку в демографических процессах. С конца 1980-х гг. миграционные процессы потеряли устойчивость. В 1989 г. начался отток населения из Амурской (0,7 тыс. чел.), Магаданской (5,4 тыс. чел., Сахалинской (2,0 тыс. чел. областей, Чукотского (3,6 тыс. чел. и Корякского (0,3 тыс. чел. автономных округов. В результате этого, в регионе сложилось отрицательное сальдо миграции (2,5 тыс. чел., а с 1991 г. превышение числа выбывших над числом прибывших (66,1 тыс. чел. привело к сокращению численности его населения. Но рубеж, за которым берёт начало депопуляционный процесс, был преодолен в 1993 г., когда численность населения стала уменьшаться не только в силу миграционного оттока, но и за счёт естественной убыли. 

На 1 января 2011 г. в Дальневосточном федеральном округе проживало 6383,7 тыс. чел.(4,4 % населения Российской Федерации). Такой была численность населения в регионе в 1974-1975 гг. За период 2002-2010 гг. численность населения Дальнего Востока сократилась еще на 401 тыс. человек (6,0%). Естественные потери усиливаются миграционным оттоком, что не только снижает уровень заселённости, но и значительно сокращает удельный вес региона в общей численности населения России (1989 г. – 5,4%, 1997 г. – 5,0%, 2010 г. – 4,5%). Наиболее сильно к 2010 г. по сравнению с 2002 г. сократилось население Магаданской области (на 14,1%) и Камчатского края (на 10,2%). Эти показатели для северных субъектов являются более благоприятными по сравнению с 2002 г., когда их население в сопоставлении с 1989 г. сократилось на 53,3% и 23,9% соответственно. Самые низкие темпы миграционного оттока и естественной убыли имеет Приморский край, где за 2002-2010 гг. численность населения уменьшилась на 5,5%, а также Чукотский автономный округ (на 6,1%), Хабаровский край (на 6,5%). В отличие от других субъектов ДВФО, в Республике Саха (Якутия) число жителей за межпереписной период выросло на 1%. 

По темпам сокращения численности населения Дальний Восток занимает первое место среди регионов (0,77%), значительно превышая среднероссийский уровень (0,20%). За последние 20 лет регион лишился 95 городских поселений, 72 из которых (в том числе 4 города) были преобразованы в сёла, а 23 – исключены из списка населённых пунктов [2]. К 2025 г. численность населения может составить 6,0 млн чел.[3] – столько было зафиксировано в 1972 – 1973 гг., а к 2050 г. – 4 млн чел. меньше, чем по переписи 1959 г.). 

Сокращение населения в регионе имеет устойчивый характер и обусловлено долговременными тенденциями демографического развития. Наметившееся в последнее десятилетие снижение естественной убыли (2002 г. – 22,1 тыс. чел., 2006 г. – 16,4 тыс., 2010 г. – 3,6 тыс. чел.), согласно прогнозам демографов, не будет продолжительным. В ближайшие годы благоприятные структурные факторы, обусловившие временное снижение естественной убыли населения, перестанут действовать, и на смену им придут крайне неблагоприятные обстоятельства: число потенциальных матерей сократится, а численность населения старше трудоспособного возраста, наоборот, увеличится за счет многочисленных послевоенных поколений. Согласно среднему варианту прогноза Росстата, естественная убыль населения начнет возрастать и составит в 2025 г. – 24,9 тыс. чел. и 26,9 тыс. чел. в 2030 г. [3].

Не способствовала улучшению демографической ситуации и Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. Например, только с 2008 по 2011 гг. ДВФО привлек на свою территорию 4,1 тыс. соотечественников (7,2% от общего числа прибывших соотечественников в Российскую Федерацию), в то время в другие регионы России выбыло 208,8 тыс. дальневосточников (48,8 % от общего числа выбывших из региона за этот период)  [4 – 7].

Число прибывающих мигрантов уменьшается более высокими темпами, чем число выбывающих. Как следствие, в 1991 г. впервые сальдо миграции приобрело отрицательное значение. В последующие годы при сохранении общей тенденции её динамика претерпевала существенные изменения: в течение 1992-1994 гг. отрицательное сальдо имело высокое значение – 150,4 тыс. чел. (1992 г.) и 147,8 тыс. (1994 г.), затем миграционный отток стал снижаться – 35,8 тыс. чел. (2000 г.), 27,4 тыс. (2010 г.).

Регион по-прежнему продолжает отдавать население другим территориям, хотя появилась тенденция сокращения доли межрегионального миграционного оттока. Но это не говорит о начале стабилизации миграционного оттока, несмотря на то, что потенциальные мигранты, желающие уехать с Дальнего Востока, уже реализовали свои возможности, одновременно сократился поток прибывающих мигрантов (2002 г. – 133,8 тыс. чел., 2010 г. – 96,9 тыс. чел.), которые к тому же формируют возвратную миграцию. Притягательными для дальневосточников являются территории с наиболее благоприятными социально-экономическими условиями жизни. Это Центральный федеральный округ, который в 2010 г. привлек 12,5% общего числа мигрантов. По сравнению с 2002 г. его доля в приеме дальневосточников возросла незначительно. Отмечается рост долей мигрантов, выехавших в Сибирский (с 7,2% до 9,2%) и Южный федеральный округ (с 5,2% до 6,1%) [8; 9]. 

Доминирующую роль в миграционных потоках продолжают играть внутрирегиональные передвижения населения, составляющие 52% общего миграционного оборота. В 2002 г. в них участвовали 80,6 тыс. чел., в 2010 г. – поток уменьшился в 1,4 раза и составил 57,1 тыс. чел.

В 2007 – 2010 гг. по сравнению с 2002 – 2006 гг. возрос миграционный обмен с государствами ближнего и дальнего зарубежья, но он имеет тенденцию к снижению. Если в общем потоке прибывших доля мигрантов из стран СНГ в 2007 г. составляла 7,3% (8,7 тыс. чел.), то к 2010 г. этот поток сократился в 1,8 раза и составил 4,9% (4,7 тыс. чел.). В  общем потоке выбывших соответственно 1,5% (2,1 тыс. человек), 1,4% (1,8 тыс. чел.). Основную долю составляют мигранты из Украины (23,5% общего числа прибывших из СНГ), Узбекистана (17,3%), Кыргызстана (13,2%), Таджикистана (11,1%), Армении (10,7%), Азербайджана (10,6%) [10 – 14].

Главную социально-демографическую угрозу представляет отток из региона квалифицированной части трудового потенциала в активном трудоспособном возрасте. Это люди, достигшие определенных карьерных, социальных высот, кадры, которые могли бы дать многое местному бизнесу и экономике округа, но в силу межрегиональных  различий в уровнях и качестве жизни принимают решение о выезде за пределы ДВФО. Выезжают и выпускники вузов, которые не смогли найти достойного применения полученным знаниям в регионе, но стали востребованными российскими и иностранными компаниями, которые делают ставку на молодые кадры. В то же время ДВФО наполняет низкоквалифицированный, плохо говорящий на русском языке контингент, не имеющий порой не только профессиональных навыков, но даже базового начального образования. Для лиц из ближнего и дальнего зарубежья здесь находится работа, не требующая высокой квалификации, низкооплачиваемая, на которую местное население трудоустроиться не стремится. Как правило, это вакансии в сфере строительства, сельском хозяйстве, в жилищно-коммунальной сфере. Процесс социализации мигрантов происходит случайным образом, без участия образовательных структур и профессиональной подготовки. Для региона, где каждый человек на счету, жизненно важно повлиять на демографические показатели, но в силу разных причин на протяжении двух десятилетий сохраняется устойчивая тенденция сокращения численности населения. Сложившаяся демографическая структура населения не оставляет поводов для ожиданий существенного роста численности населения ДВФО. 

Основной причиной миграционного дисбаланса является то, что выезжающая квалифицированная часть населения видит в регионах центральной России большие возможности для получения более высокого уровня дохода, возможности для профессионального и карьерного роста, и в целом более высокого уровня жизни, чем в округе.

Тенденции миграционного обмена между ДВФО и странами СНГ в 2000-е гг. свидетельствуют о смене масштабов, направлений, а главное, характера миграционного потока, направленного в регион. Это проявляется в смене вынужденных причин миграции, которые преобладали в первой половине 1990-х гг. после распада СССР, на экономические причины. Основным видом миграции на постсоветском пространстве стала экономическая миграция, главная черта которой – ее временный характер.

ДВФО представляет собой емкую нишу для трудовой миграции. Для региона, как и для России в целом, характерна тенденция роста использования иностранной рабочей силы, причем темпы прироста здесь значительно выше, чем в России. По данным Росстата в 2010 г. здесь работало 151,6 тыс. иностранных работников, или 9,2 от всей официально привлекаемой в Россию иностранной рабочей силы. В то время как доля региона в численности населения страны составляет всего 4,5%. Доля иностранной рабочей силы в численности населения, занятого в региональной экономике, в ДВФО в 1,9 раза выше (4,7%), чем по России (2,4%). По сравнению с 2000 г. число работающих мигрантов возросло в 5,7 раза и в 1,6 раза превосходит число мигрантов, прибывших в 2010 г. на постоянное жительство. 64,1% всех трудовых мигрантов заняты в экономике приграничных территорий – Приморском и Хабаровском краях, Амурской области [15]. 

На Дальнем Востоке больше всего иностранной рабочей силы занято в экономике Приморского края (2,5% общей численности иностранных рабочих в Российской Федерации, 27,5% общей численности иностранных рабочих в дальневосточном регионе – преимущественно это китайцы, корейцы, узбеки). 

В основе  региональной политики регулирования трудовой миграции должен лежать принцип определения реальной потребности в дополнительных трудовых ресурсах и ее увязка их со стратегией социально-экономического развития территории, концепцией государственной миграционной политики, в том числе с необходимостью  обеспечения  социокультурной и геополитической безопасности миграции.
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СОСТОЯНИЕ И ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ТРАНСПОРТНОГО КОМПЛЕКСА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН
Экономический кризис, вызванный распадом СССР и переходом от административно-командного управления к свободным рыночным отношениям, отразился на основных показателях деятельности транспортного комплекса (ТК) Республики Казахстан. Следствием разрыва хозяйственных связей между постсоветскими государствами и значительного снижения экономической активности стало сокращение объемов перевозочной деятельности по всем показателям. Данные Агентства Республики Казахстан по статистике в период с 1990 по 2000 гг. свидетельствуют, что перевозки грузов всеми видами транспорта сократились более чем в 2,5 раза; грузооборот – в 3,5; а перевозки пассажиров – в 5,0 раз. По видам сообщений в наибольшей степени сокращению подверглись транзитные перевозки и импорт (в 17,9 и 9,6 раз соответственно), экспортные перевозки грузов сократились в 3,1, а внутриреспубликанские – в 2,2 раза. Сравнительный анализ показывает, что динамика основных показателей работы ТК соответствует характеру изменения валового внутреннего продукта. Причем все показатели работы ТК реагируют на изменение ВВП с некоторым опозданием.  Последнее обстоятельство требует обязательного учета в период ускоренного роста экономики. Недостаточно развитая транспортная система в этом случае будет служить существенным сдерживающим фактором.
Автомобильный транспорт является наиболее распространенным и мобильным средством доставки пассажиров и грузов практически во все без исключения регионы и населенные пункты Республики Казахстан. 
Этот вид транспорта характеризуется:
– высокой маневренностью и скоростью доставки пассажиров и грузов; 

– возможностью осуществления перевозок «от двери до двери», без проведения каких-либо промежуточных операций, с хорошим обеспечением сохранности грузов; 

– обязательным участием во всех видах смешанных перевозок (комбинированных, мультимодальных и т.п.). 

На протяжении всех 1990-х гг. количественный состав автотранспортных средств по всем видам подвижного состава, за исключением легковых автомобилей, имел устойчивую тенденцию к сокращению. Анализ парка автотранспортных средств по срокам нахождения в эксплуатации указывает на прогрессирующее старение подвижного состава. Значительная часть автомобилей находится на пределе выработки ресурса и требует обновления. Так, в 1997 – 1999 гг. доля грузовых автомобилей и автобусов со сроком эксплуатации более 10 лет возросла с 32 до 45 % и с 28 до 42 %. Автотранспортная отрасль в значительной степени подверглась процессам разгосударствления и приватизации. На начало 2000 г. общее количество хозяйств, имеющих на балансе или арендующих автотранспортные средства, превысило 17,2 тыс. ед., причем более чем 70 % из них оперировало количеством автомобилей до10 списочных единиц. В настоящее время около 84 % всего парка автотранспортных средств находится в личной собственности граждан, 11 % – в частной собственности юридических лиц всех видов экономической деятельности и менее 5 % – в государственной собственности. Столь радикальные преобразования и рассредоточение средств позволило, полагаясь только на рыночные механизмы, не просто сохранить автотранспортный сектор экономики, но и создать условия для его саморазвития. Здесь достаточно упомянуть городские пассажирские перевозки, считавшиеся всегда убыточными. В созданной экономической среде, при сохранении приемлемости по социальным критериям, они оказались в Казахстане привлекательными для частного бизнеса. Вместе с этим следует признать, что понимание процессов, происходящих на автомобильном транспорте, в значительной степени утрачено. Сейчас, например, не существует механизмов отслеживания технико-экономических показателей (возраст, грузоподъемность или пассажировместимость, годовые пробеги, объемы выполненной работы и т.п.) для автотранспортной техники, находящейся в частной собственности. В результате оценки транспортной деятельности являются весьма условными (по некоторым оценкам остаются неучтенными до 70% перевозок автомобильным транспортом). Этому же способствует вполне легальная практика сдачи автотранспортными предприятиями своих автомобилей в аренду, и дальнейшая работа с использованием этих автомобилей по патентам. 
Эффективная деятельность автомобильного транспорта обеспечивается соответствующей инфраструктурой, к которой в первую очередь относится сеть автомобильных дорог. В Республике Казахстан протяженность автомобильных дорог составляет порядка 128 тыс. км, из них чуть более 85 тыс. км приходится на дороги общего пользования. В составе дорог общего пользования протяженность дорог республиканского значения составляет 18,9 тыс. км и местного значения – 66,3 тыс. км. Республиканская автодорожная сеть включает около 13 тыс. км дорог, которым придан статус международных. Кроме этого 19,5 тыс. км дорог общего пользования придано специальное (оборонное) значение. Большая часть автомобильных дорог относится ко II и III техническим категориям (85 %), которые имеют две полосы движения с шириной проезжей части 7 – 8 м. Дороги 1-ой технической категории составляют 869 км и расположены, в основном, на подходах к областным центрам и крупным населенным пунктам.
Автомобильные дороги Казахстана в последние годы характеризуются прогрессирующей потерей несущей способности дорожных покрытий. Большая часть дорог республики (86 %) была запроектирована и построена до 1980-х гг. по нормативным требованиям, допускавшим нагрузку на ось транспортного средства не более 6 т. Однако за истекшие годы подвижной состав автомобильного транспорта значительно изменился. Современные, высокоэффективные грузовые автомобили и автобусы зачастую имеют осевые нагрузки, превышающие 10 т. Эксплуатация таких автомобилей приводит к интенсивному разрушению автомобильных дорог.  Ежегодный технический осмотр 1999 г. показал, что на всей сети только 20 % дорог можно отнести к прочным и ровным. Около 3 тыс. км дорог республиканского значения имеют опасные дефекты покрытий, а более 5 тыс. км дорог работают в стадии, предшествующей разрушению. До 20 % мостов и путепроводов на автомобильных дорогах Казахстана не отвечают современным требованиям по грузоподъемности (расчетная нагрузка – 30 т), а около 5 % из них находятся в аварийном состоянии.
За последние годы структура управления автотранспортной и автодорожной отраслью неоднократно реорганизовывалась. В настоящее время в составе Министерства транспорта и коммуникаций функционируют Комитет автомобильных дорог и управление автомобильного транспорта, на которые возложена задача по реализации государственной политики и координации всех видов деятельности в данном секторе ТК. Комитет является также администратором всех программ по поддержанию и развитию сети республиканских автомобильных дорог. Операторам, осуществляющим автотранспортные перевозки, хозяйствующим субъектам, предоставляющим услуги по техническому обслуживанию и ремонту подвижного состава, а также поставщикам топливо-смазочных материалов и запасных частей предоставлена максимальная свобода действий, которая «мягко» регламентируется общими принципами ведения хозяйственной деятельности в Казахстане. Каких-либо специальных требований или ограничений, реализуемых, например, через системы лицензирования и сертификации, нет. Исключение составляют деятельность на международном уровне, социально значимые городские перевозки пассажиров и обеспечение мобилизационной готовности (для грузового автотранспорта).  Международные автомобильные перевозки осуществляются в соответствии с межправительственными соглашениями, подписанными Республикой Казахстан. Регулирующим инструментом, дающим право национальным перевозчикам осуществлять международные перевозки и ограничивающим допуск на внутренний рынок иностранных перевозчиков, является контингент разрешений, определяемый Министерством транспорта и коммуникаций Республики Казахстан. Для оказания содействия национальным перевозчикам и развития международных автомобильных перевозок создан Союз международных автомобильных перевозчиков Республики Казахстан (КазАТО), который в 1994 г. стал действительным членом Международного союза автомобильного транспорта (МСАТ). Деятельность городского пассажирского транспорта регламентируется местными исполнительными органами через процедуры проведения открытых тендеров на право обслуживания регулярных маршрутов. Действующая в настоящее время в Республике Казахстан модель организации перевозок позволила привлечь внутренние инвестиции и решить проблемы обслуживания считавшихся ранее убыточными перевозок без значительного увеличения тарифов. В процессе приватизации определенная часть предприятий и подвижного состава грузового автотранспорта была зарезервирована в государственной собственности. Этим преследовалось две цели: государство страховалось от возможных негативных проявлений процесса быстрой приватизации, и сохранялась возможность организованной передачи транспортной техники соответствующим государственным структурам на случай чрезвычайных ситуаций. Организованные по типу автоколонн войскового типа, казенные предприятия объединены в Республиканское автотранспортное предприятие (РГАП). Права уполномоченного органа по отношению к нему осуществляет Министерство транспорта и коммуникаций. Автомобильные дороги в Республике Казахстан находятся в государственной собственности. 
Согласно закону «О транспорте Республики Казахстан» на автомобильном транспорте действуют свободные тарифы. Поэтому государство в лице республиканских и местных исполнительных органов несет финансовое бремя по содержанию только объектов РГАП, автомобильных дорог и дорожных сооружений. Остальные субъекты рынка находятся на полном самообеспечении. Дочерние предприятия РГАП имеют на балансе в среднем до 100 автомобилей, 80% из которых эксплуатируются сверх амортизационного срока. Как правило, такие предприятия дислоцированы на базе крупных автотранспортных предприятий советского типа, которые проектировались и были построены из расчета на обслуживание 400 – 500 единиц подвижного состава. Огромные расходы на содержание неиспользуемых производственных мощностей, ограничения по хозяйственной деятельности и менеджменту, а также скудное бюджетное содержание делают такие предприятия убыточными, вызывая их деградацию. 
До 1999 г. основным источником финансирования автомобильных дорог являлся Дорожный фонд, собиравший ежегодно до 100 – 120 млн долл. США. В 1999 г. решением Правительства Дорожный фонд был упразднен и в настоящее время финансирование автомобильных дорог осуществляется из бюджетов различного уровня. Положение осложняется тем, что содержание и ремонт республиканских дорог обеспечивается за счет соответствующих программ республиканского бюджета, а местных дорог – из средств местных бюджетов. Размытая ответственность за состояние местной дорожной сети, а также крайне неудовлетворительный уровень финансового обеспечения (не приводится) способствуют ускоренному процессу разрушения автомобильных дорог. Так, если в 1991 г. протяженность отремонтированных дорог составляла 10631 км, то в 1999 г. – всего 100 км.  Потребность в денежных средствах на ремонт и содержание международных автомобильных дорог, исходя из норм затрат на республиканские автомобильные дороги по межремонтным срокам службы составляет 17,2 млн долл. США. Потребности в ассигнованиях на капитальный ремонт дорог и мостов, строительство и реконструкцию отдельных их участков оцениваются в 1,5 млрд долл. США. 
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ФУНКЦИИ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В СИСТЕМЕ

РЕГИОНАЛЬНОЙ СОЦИОЭКОНОМИКИ
Социальная ориентация региональной экономики стимулирует процессы ее трансформации в социоэкономику с инновационными технологиями. Ответственные функции в этих процессах выполняет малое предпринимательство – важнейший атрибут рыночной экономики, пронизывающий все ее институты. Развитие малых предприятий демонстрирует хорошую адаптацию к внешним условиям, способствует насыщению рынка товарами и услугами, рациональному использованию территориального потенциала. Малое предпринимательство проникает в свободные «ниши» хозяйственной структуры регионов, повышает целостность системы территориальной социоэкономики и сбалансированность всех сфер жизнедеятельности людей. Оно дополняет существующие и создает новые звенья территориальных сетей, укрепляет опорный каркас расселения и производства, совершенствует пространственную структуру регионов.

В каждой системе региональной социоэкономики созданы малые, средние и крупные предприятия, выполняющие разнообразные функции. Всё их многообразие можно объединить в следующие группы: социальная, производственная, инновационная, сервисная, финансово-кредитная, экологическая и др.

Социальная функция малого предпринимательства нацелена на повышение благосостояния и благополучия людей, обеспечение жизненно необходимого уровня доходов, формирование социального слоя собственников – представителей среднего класса. В регионах создается благоприятная социально-политическая среда, способствующая раскрытию творческих возможностей людей, их интеллектуально-предпринимательской инициативы.

Малое предпринимательства является источником появления новых рабочих мест. Так, на малых предприятиях Пермского края занято свыше 21% всех работающих. При этом вовлекаются трудовые ресурсы, практически не используемые другими работодателями. К ним относятся пенсионеры, несовершеннолетние, лица с ограниченной трудоспособностью, многодетные матери и т.д.

Производственная функция проявляется в ходе деятельности малых предприятий по выпуску товарной продукции и реализации ее потребителям. Малые предприятия созданы  во всех стадиях производственного процесса: самом производстве, распределении, обмене и потреблении. Поскольку производственное предпринимательство осуществляется в сфере материального производства, оно классифицируется по видам хозяйственной деятельности на промышленное, сельскохозяйственное, строительное и др.

Производственное предпринимательство оказывает содействие в деятельности региональных хозяйственных кластеров путем изготовления и поставки комплектующих изделий и оснастки, создании вспомогательных и обслуживающих производств. Сектор малого бизнеса наиболее динамично осваивает новые виды продукции и экономические ниши, развивается в отраслях, непривлекательных для крупных корпораций и фирм. Присущие малому предпринимательству гибкость и высокая приспособляемость к изменчивости рыночной конъюнктуры придают региональной социоэкономике мобильность и маневренность, расширяют возможности освоения и использования местных источников сырья и отходов крупных производств.

Хозяйственный профиль производственного предпринимательства обычно идентичен отраслевой структуре региональной социоэкономики. Так, в Пермском крае наибольшее число малых промышленных предприятий заняты производством машин и оборудования, обработкой древесины и производством изделий из дерева, издательской и полиграфической деятельностью, производством металлических изделий, производством пищевых продуктов. При этом следует отметить низкий удельный вес промышленных предприятий в общей структуре малого предпринимательства (около 8%) и слабое включение их в деятельность региональных производственных кластеров. Предстоит активизировать работу малых предприятий в строительстве, сельском хозяйстве и ресурсных отраслях промышленности. Малые предприятия также стоит рассматривать как источник устойчивого развития городских и особенно сельских поселений.

Инновационная функция является наиболее престижной не только для малого предпринимательства, но и всей системы региональной социоэкономики. Инновационный процесс включает этап зарождения идей и технологий, этап их распространения (диффузия нововведения) и этап восприятия. На каждом этапе формируются инновационные предприятия, успех деятельности которых зависит от степени интеграции науки, образования и производства, от уровня развития инновационной инфраструктуры. В состав инфраструктуры входят технопарки, технологические инкубаторы, информационные сети, экспертные и консультативные бюро, патентные службы, институты финансовой поддержки, фондовый рынок, системы страхования рисков и т.д.

Во многих регионах создаются научно-производственные системы (например, Сколково), технополисы, технопарки, ЗАТО, в которых, в свою очередь, функционируют малые инновационные предприятия. Для их успешной деятельности необходимы новые кадры с высоким профессиональным образованием и особенно специалисты – генераторы новых идей.

Инновационное предпринимательство требует соответствующего финансового обеспечения. Наиболее распространенной формой становится венчурное (рисковое) финансирование. Сущность венчурной деятельности в инновационной сфере заключается в привлечения частного капитала к взаимодействию с предпринимателями, обладающими организационным и интеллектуальным потенциалом, с целью получения в будущем возможной прибыли от реализации инновационных идей, риски от вложения инвестиций в которые трудно предсказать.

Сервисная функция малого предпринимательства является наиболее востребованной и массовой. В сфере услуг сконцентрировано около 68 % всех малых предприятий. В Пермском крае около 31 % малых предприятий занято оптовой и розничной торговлей, ремонтом автотранспортных средства, бытовых изделий и предметов личного пользования; около 28 %  – в операциях с недвижимым имуществом, аренде и предоставлении услуг; около 6 % – транспортом и связью, около 3 % – гостиничным и ресторанным бизнесом.

К числу наиболее традиционных услуг относятся транспортные, финансовые, охранные, медицинские, бытовые, а также услуги связи, питания и торговли. Большой интерес для инвесторов вызывают посреднические, аудиторские, консалтинговые, туристские услуги и услуги гостиничной индустрии, рекламы и образования. Новой сферой малого бизнеса становятся разнообразные деловые услуги: счетно-бухгалтерские, обучение и подбор кадров, расчет налогов, реклама, юридические консультации, копировально-печатающие и др.

Развитие сервисного предпринимательства во многом зависит от профессиональной квалификации и особого человеческого капитала предпринимателя. Сервисный предприниматель способен оказывать уникальные услуги, ориентируясь на конкретного клиента. Успешная его деятельность связана с созданием привлекательного эффективного имиджа, соответствующего ожиданиям клиента.

Финансово-кредитная функция является специализированной сферой предпринимательской деятельности, где предметом купли-продажи выступают ценные бумаги (акции, облигации, ваучеры и т.д.), валютные ценности и национальные деньки. Для организации финансово-кредитного предпринимательства образуется сеть специализированных компаний, фирм, банков, фондов и др. В конце двадцатого столетия массовое распространение имели разного типа акционерные общества, инвестиционные фонды, финансовые «пирамиды» («МММ», «Хопёр-Инвест» и др.). В настоящее время функционируют паевые фонды, организации, занимающиеся выдачей экспресс-кредитов и т.д.

Экологическая функция малого предпринимательства направлена на улучшение природной среды и здоровья людей, повышение качества жизни населения и региональной социоэкономики. Экологические предприятия создаются в сфере природопользования и утилизации производственных и бытовых отходов. Они гармонично «вписываются» в экологическую инфраструктуру, обеспечивающую процессы взаимодействия населения и социоэкономики с окружающей природной средой. Их профиль тесно связан с хозяйственной структурой региональной социоэкономики и степенью напряженности экологической обстановки.

Разнообразие функций малого предпринимательства является важным условием повышения целостности и сбалансированности системы региональной социоэкономики, эффективности ее развития. Широкий диапазон функций и маневренность малых предприятий придают устойчивость социально-экономическому развитию регионов и муниципалитетов, обеспечивают социально-политическую стабильность общества.
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ЭВОЛЮЦИЯ СОСТОЯНИЯ ЗДОРОВЬЯ 
НАСЕЛЕНИЯ РФ И РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН:

ТЕРРИТОРИАЛЬНО-СТРУКТУРНАЯ ОЦЕНКА
Численность населения России устойчиво сокращается, начиная с 1993 г. Убыль населения в начале 1990-х гг. не превышала 0,2% в год (не более 260 тыс. чел.), а начиная с 1999 г. увеличилась до 0,4% – 0,5% в год (600 тыс. чел. и более). Максимальной убыль населения была в 2003 г. – около 796 тыс. человек. В целом за 1992 – 2009 гг. число россиян сократилось из-за естественной убыли на 12,9 млн чел., или на 8,7%.

Превышение числа въезжающих в Россию на постоянное место жительства над числом выезжающих из нее, которое наблюдается с середины 1970-х гг., обеспечивает миграционный прирост ее населения. Особенно значительным он был в середине 1990-х гг., хотя и не мог в полной мере компенсировать естественную убыль (за исключением 1994 г., когда миграционный прирост достиг рекордного значения в 978 тыс. человек и перекрыл немалую естественную убыль в 874 тыс. человек). К концу 1990-х гг. объем учтенной чистой миграции сократился почти втрое, а в 2003 – 2004 гг. не достигал и 100 тыс. чел. в год. Опустившись в 2003 г. до наименьшего значения (93 тыс. чел.) сальдо миграции, начиная с 2004 г., стало постепенно увеличиваться, достигнув в 2007 г. 258 тыс. чел. (рис.). 

Наблюдающийся в последние годы рост рождаемости связан как со структурными факторами – вступлением в детородный возраст более многочисленных поколений родившихся в конце 1970-х – начале 1980-х гг., так и с повышением самой интенсивности рождаемости. 

В географическом пространстве России уровень общего коэффициента смертности снижается от центральных и северо-западных регионов, в населении которых велика доля пожилых людей, к южным и восточным регионам, где она относительно невелика. 
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Рис. 1. Динамика компонентов прироста (убыли) населения Российской Федерации и Башкортостана в 1990–2009 гг., чел. на 10000 чел. постоянного населения [1; 2]

Изменение структуры смертности в последние два десятилетия в России и Башкортостане представлено в табл.

Таблица

Смертность по основным классам причин смерти  
в Российской Федерации и Республике Башкортостан [1; 2]

	
	1990 г.
	1995 г.
	2000 г.
	2005 г.
	2008 г.

	Российская Федерация

	 Всего умерших от всех причин, тыс. чел.
	1116,7
	1417,7
	1535,1
	1609,9
	1462,4

	 в том числе от:
	
	
	
	
	

	 болезней системы кровообращения
	617,4
	758,3
	849,4
	908,0
	835,5

	 несчастных случаев, отравлений и травм
	133,7
	209,2
	219,9
	220,7
	172,2

	из них от:
	
	
	
	
	

	 случайных отравлений алкоголем
	10,8
	24,0
	25,7
	28,6
	16,9

	 всех видов транспортных травм
	29,2
	22,9
	27,3
	28,1
	25,0

	 Самоубийств
	26,4
	39,4
	39,3
	32,2
	27,1

	 Убийств
	14,3
	26,6
	28,3
	24,9
	16,7

	 Новообразований
	194,0
	200,3
	205,5
	201,2
	203,8

	 болезней органов дыхания
	59,3
	67,7
	70,5
	66,2
	56,0

	 болезней органов пищеварения
	28,7
	42,1
	44,6
	65,5
	63,7

	 некоторых инфекционных и паразитарных  болезней
	12,1
	21,3
	25,0
	27,2
	24,3

	 из них от туберкулеза (всех форм)
	7,9
	16,9
	20,6
	22,5
	17,9

	Республика Башкортостан

	Всего умерших от всех причин, чел.
	960,2
	1265,4
	1302,
	1419,4
	1370,4

	 в том числе от:
	
	
	
	
	

	 болезней системы кровообращения
	498
	617,2
	707,8
	817,8
	781,9

	 несчастных случаев, отравлений и травм
	121,5
	219,8
	185,07
	178,3
	161,2

	 из них от:
	
	
	
	
	

	 случайных отравлений алкоголем
	4,3
	13,4
	7,9
	9,3
	5,7

	 всех видов транспортных травм
	26,4
	24,9
	22,2
	25,8
	23,6

	 Самоубийств
	36.0
	63,9
	61,5
	57,7
	48,9

	 Убийств
	10,3
	20,6
	17,9
	17,4
	12,3

	 Новообразований
	147,0
	154,7
	154,1
	150,1
	152,2

	 болезней органов дыхания
	67,5
	82,0
	77,1
	69,6
	72,6

	 болезней органов пищеварения
	23,8
	28,3
	28,5
	41,7
	41,9

	 некоторых инфекционных и паразитарных  болезней
	10,9
	13,8
	16,0
	17,0
	16,8

	 из них от туберкулеза (всех форм)
	6,5
	7,9
	13,2
	14,7
	13,2


Основными причинами смерти в 2009 г. оставались, как и прежде, болезни системы кровообращения (56,1% от общего числа умерших против 57,1% в 2008 г.). 

Второе место среди причин смерти уже четвертый год вновь удерживают новообразования (14,5% против 13,9%), а внешние причины – третье место (10,6% против 11,8%), что можно расценивать как благоприятную тенденцию последних лет, поскольку такая структура причин смерти ближе к той, что наблюдается в развитых странах мира с более низкими уровнями смертности. 

Смертность от отдельных причин смерти заметно отличается по субъектам Российской Федерации и обусловлена территориальными различиями в уровне социально-экономического развития и особенностями возрастно-половой структуры населения. 

Число детей, умерших в возрасте до 1 года, быстро снижалось в 1960-е гг., а в 1970-е гг. стало возрастать. Начиная с 1985 г., оно неуклонно сокращается, снизившись с 50,7 тыс. до 14,3 тыс. человек в 2009 г. 

Однако не во всех регионах России тенденции изменения младенческой смертности были столь благоприятными. Снижение по сравнению с 2008 г. наблюдалось в 50 из 83 регионов субъектов федерации. Особенно значительно – более чем на 3 пункта – снизилась младенческая смертность в Ингушетии (11,6‰ против 15,0‰) и Хакассии (8,4‰ против 11,5‰). 

Смертность преимущественно от внешних воздействий (включая внешние причины, инфекционные и паразитарные заболевания, болезни органов дыхания и пищеварения) обуславливает, в первую очередь, значительные региональные различия по уровню смертности детей в возрасте до 1 года. 

Сложившаяся геодемографическая ситуация находит отражение в показателях здоровья населения России. В последние 16 лет общая заболеваемость населения России постоянно растёт: она увеличилась с 158,3 млн случаев в 1990 г. до 207,8 млн в 2006 г., т.е. на 31% (в пересчёте на 100 тыс. населения заболеваемость увеличилась на 36,5%). При этом число случаев болезней, приводящих к высокой смертности (болезни системы кровообращения и новообразования), на 100 тыс. населения увеличилось соответственно на 96% и 61%. 

Число болезней костно-мышечной системы и соединительной ткани, приводящих к высокой доле инвалидизации, выросло на 89%. С начала 1990 гг. также отмечается резкое увеличение числа детей, родившихся больными, и эта отрицательная динамика сохраняется. В 2009 г. больными оказались 40% родившихся детей.

Следствием ухудшения демографической ситуации в Российской Федерации является сокращение населения с 1993 г., которое продолжается до сих пор. Это представляет собой одну из наиболее серьезных угроз национальной безопасности России в XXI веке. 

Старение населения увеличивает нагрузку на его трудоспособную часть, систему здравоохранения и социального обеспечения, способствует обострению проблем с выплатами пенсий и социальных пособий. Дополнительный отток из России квалифицированных кадров, особенно молодежи, ведет к снижению научного, творческого, культурного потенциалов российского общества, обостряет проблему внешней технологической зависимости России.

Сложившаяся ситуация во многом порождена недостаточным учетом геодемографических факторов в среднесрочной и долгосрочной социально-экономической стратегии государства. Негативные геодемографические процессы реально ограничивают будущее устойчивое территориальное  социально-экономическое развитие страны. 

Геодемографическая ситуация и состояние здоровья жителей России имеют следующие особенности, отличающие ее от других стран:
– низкая средняя продолжительность жизни и её резкое снижение в 1990-х годах, обусловленное увеличением смертности лиц (преимущественно мужчин) трудоспособного возраста, в первую очередь вследствие неинфекционных заболеваний (сердечно-сосудистые заболевания, онкологические заболе​вания и др.) и внешних причин (травмы и отравления). Большинство этих причин смерти предотвратимо путём эффективной профилактики, раннего выявления, адекватного лечения и пропаганды здорового образа жизни;

– беспрецедентные различия в средней ожидаемой продолжительности жизни между мужчинами и женщинами: российские мужчины живут на 13,5 лет меньше, чем женщины, что связано с существенным влиянием поведенческих факторов (курение и потребление алкоголя), не​жели факторов, связанных с воздействием окружающей среды или здра​воохранением, которые приблизительно в равной степени затрагивают и мужчин и женщин;

– рост доли в населении старших возрастных групп, приводящий к росту специфических потребностей в медицинском обслуживании, обусловленных сдвигом структуры заболеваемости населения в сторону увеличения доли хронических неинфекционных болезней, требующий увеличения затрат на развитие геронтологии, кардиологии, онкологии, медико-социальной помощи.

Соответственно, требуется не только привлечение дополнительных средств для оказания необходимых объемов медицинской помощи, но и изменения структуры системы здравоохранения. Платежеспособность же потребителей медицинских услуг из-за преобладания среди них пенсионеров с относительно низкими доходами, будет достаточно ограниченной, так что меняющаяся ситуация будет требовать роста социальных расходов.
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СЕКЦИЯ 4. ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ УСТОЙЧИВЫМ 
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Территориальное планирование как императив устойчивого развития муниципальных образований

Устойчивое развитие – это целенаправленный процесс достижения социальной и экономической стабильности, обеспечивающий повышение уровня и улучшение качества жизни населения. Ориентация на такую модель предполагает оптимизацию экологической среды проживания социума за счет рационализации природопользования и упорядочения взаимоотношений в сфере территориально-земельных отношений между землевладельцами и землепользователями, охраны окружающей среды.

Разрабатываемые документы территориального планирования муниципального уровня включают четыре структурных блока (рис. 1).

[image: image36]
Рис. 1. Информационно-структурные элементы 

схемы территориального планирования

Наличие пространственного блока (рис. 1), реализуемого при разработке картографических материалов, является отличительной особенностью схем территориального планирования (СТП) от других документов стратегического развития. В соответствии с нормативными документами, все тематические разделы схем территориального планирования сопровождаются картами, существующие и проектируемые объекты и мероприятия должны быть пространственно привязаны, определены формы собственности и категории земель. При этом территориальное планирование не должно сводиться к землеустроительным работам. Социальная, экономическая, пространственная и экологическая составляющие рассматриваются как взаимоувязанные элементы. 

При разработке СТП муниципального уровня появляется возможность упорядочить и систематизировать информацию комитетов и ведомств, синхронизировать отдельные отраслевые схемы перспективного развития, оценить социально-экономические особенности территории и состояние инженерной инфраструктуры. Часто уже имеющихся данных бывает недостаточно, поэтому в ходе работ выполняются полевые экспедиционные исследования для получения дополнительных сведений о территории. Всесторонний подход к анализу района позволяет выявить проблемные ситуации и ареалы, его «слабые» стороны; определить «точки роста» как возможные перспективы развития, наметить пути дальнейшего более рационального развития района в целом. При этом главным императивом является рациональное природопользование, которое предусматривает достижение максимального эффекта при пересечении территориальных интересов различных хозяйственных отраслей (сельского и лесного хозяйства, добывающей промышленности, рекреации и охраны окружающей среды) и попытка минимизировать существующие противоречия. 

В качестве примера рассмотрим СТП Топчихинского района Алтайского края. 

Топчихинский район расположен практически в центральной части Алтайского края. Географическое положение, близость к административному центру края (Барнаулу) оказывает существенное влияние на развитие реального сектора экономики, способствует развитию сельскохозяйственного производства, а также предпринимательства в области промышленного производства. Основная проблема градостроительного развития связана с тем, что территория разделена руслом Оби на две неравные части: западную левобережную (более освоенную, плотно заселенную), и восточную правобережную. Причина контраста в развитии восточной и западной частей района – недостаточная связанность периферийных территорий восточной части с центрами обслуживания. Расстояние до районного центра составляет 200 км. Для того, чтобы попасть в районный центр жители вынуждены добираться по грунтовой дороге через с. Бобровка соседнего Первомайского района. 

При разработке документов территориального планирования активно обсуждался вопрос о возможности передачи сельских поселений заобской части района в Первомайский район. Совместно с администрацией Топчихинского района и краевым управлением архитектуры принято решение сохранить территорию правобережной части в составе земель Топчихинского района. Запроектировано восстановление существовавшей ранее паромной переправы через р. Обь в районе с. Володарка.  

Высокое плодородие земель и многолетние сельскохозяйственные традиции предопределили хозяйственную специализацию района. Около 50% сельскохозяйственной продукции производится сельхозорганизациями. Доля личных подсобных хозяйств – чуть меньше, около 40% от общего объема  продукции. Личные подсобные хозяйства являются одними из главных источников дохода для сельского населения, самообеспечения продуктами питания и одной из сфер приложения труда. Важной задачей в промышленном производстве района остаётся более полная переработка производимого в районе сельскохозяйственного сырья, расширение номенклатуры и повышение качества производимой продукции, а также создание условий для привлечения в район инвестиций для создания новых предприятий и производств.

В процессе сбора материла было выявлено, что в настоящее время полностью отсутствуют какие-либо данные о состоянии почвенного покрова, сведений о проводимых природоохранных мероприятий также нет. Можно предположить, что продолжительная и интенсивная эксплуатация (распашка составляет 65 % всех с/х земель) приводит к ее качественным изменениям и потере плодородия. Для повышения устойчивости развития района предложен план оптимизации системы землепользования с учетом экологоприемлемого соотношения площадей средообразующих (естественных и близких к ним) и антропогенно преобразованных экосистем; перспектив развития; особенностей природных условий территории, а также ограничений развития территории, соблюдение которых будет способствовать поддержанию экологического баланса. 

В целом, общая площадь земель сельскохозяйственного назначения составляет около 70 % территории района. В том числе они включают земли, которые, согласно нормативно-законодательной документации, должны относиться к другим категориям – землям водного фонда, ООПТ, промышленности, транспорта, иного специального назначения. В СТП разработаны предложения по переводу их из сельскохозяйственных земель, что будет способствовать более эффективному контролю над их использованием. 

Изучение демографической ситуации показало, что, в целом, она незначительно отличались от средней для региона. Ежегодно численность населения района снижается на 300–400 чел. Это обусловлено высокой естественной и миграционной убылью населения. Хотя по ряду лет в районе наблюдалось положительное сальдо миграции. В 1990 г. приток мигрантов на территорию района почти в 12 раз превышал краевые показатели. В 2000–2005 гг. миграционные изменения на территории района были положительными. Прирост наблюдался, в основном, за счет миграции из среднеазиатских республик. В 2006 г. этот поток практически прекратился, что определило отрицательное миграционное сальдо. В 2010 г. из района выбыло 224 чел., более 70 % выбывших – в трудоспособном возрасте. Несмотря на сложившуюся ситуацию в Белояровском, Топчихинском и Фунтиковском сельских поселениях наблюдается прирост населения. Для населенных пунктов этих сельских поселений предусмотрено расширение селитебных территорий, строительство и реконструкция объектов социальной сферы.

Уровень развития социальной сферы определяет образ и уровень жизни населения. В Топчихинском районе, как и в целом по краю, на протяжении последнего десятилетия происходят негативные процессы. Дневные общеобразовательные учреждения имеют четкую тенденцию к сокращению численности учащихся. В большинстве поселений школы не укомплектованы учениками: в начальных общеобразовательных школах фактическая загруженность составляет 10 %, в средних и основных – до 40 %. В связи со сложившейся ситуацией, некоторые школы будут реорганизованы в основные и начальные школы. В сфере дошкольного образования сложилась двойственная ситуация: с одной стороны, наблюдается недостаточное предложение услуг дошкольного воспитания, с другой – по причине низких доходов населения домашнее воспитание предпочтительнее профессионально организованного. Дошкольным образованием охвачено только 50 % детей. В перспективе предшкольная подготовка детей должна быть организована в полном объеме. 

Уровень медицинской помощи в сельской местности значительно ниже, чем городах и городских поселениях. В Топчихинском районе большая часть медицинских учреждений имеет малую мощность с небольшим количеством специалистов, что ограничивает возможность оказания значительной части консультативной амбулаторно-поликлинической специализированной помощи. Еще одной особенностью района является разветвленное административно-территориальное деление, значительная протяженность территории с запада на восток и большое количество населенных пунктов (38), среди которых преобладают «малые села» с населением до 500 чел. (24 села). 

Таким образом, сложившаяся ситуация в социальной сфере в Топчихинском районе является тормозом формирования условий устойчивого развития территории. В СТП разработан комплекс мероприятий для развития социальной сферы для каждого сельского поселения: запроектировано строительство и реконструкция детских садов, строительство детской поликлиники и др. Часть проектных предложений предусматривает государственную поддержку, без которой сельские муниципальные образования не в состоянии эффективно участвовать в проведении социальных реформ.

Особое внимание в документах территориального планирования отводится рациональному использованию природных ресурсов и охране окружающей среды. 

В настоящее время из существующих ООПТ в районе имеется только фрагмент Большереченского заказника площадью менее 2% от площади района. Этой территории, расположенной в крайней восточной части района и представляющей только лесные ландшафты Верх-Обского бора, недостаточно для поддержания экологического равновесия. В этой связи предложено создание ряда ООПТ (рис. 2). Режим особой охраны реализуется на основе принципа приоритетности сохранения особо ценных земель, краснокнижных растений и животных, поддержания биоразнообразия и воспроизводства объектов промысла.  

При разработке документов территориального планирования особое внимание уделено разработке концепции управления отходами в соответствии с экологическими и санитарными требованиями, с учетом нормативов образования отходов и лимитов на их размещение. Концепция включает следующие направления: управление твердыми бытовыми отходами (ТБО), жидкими бытовыми отходами, отходами агропромышленного комплекса. 
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Рис. 2. Особо охраняемые природные территории Топчихинского района

Инвентаризация мест хранения отходов в Топчихинском районе показала, что они имеются вблизи каждого населенного пункта, некоторые не соответствуют существующим нормативам. В проекте схемы предусмотрено закрытие и рекультивация полигона ТБО в Топчихе, так как его санитарно-защитная зона расположена в пределах жилого сектора. В Листвянском сельсовете официальное место для складирования отходов вообще отсутствует. Село расположено в пойме р. Большая Речка. Территория подвержена риску возникновения природных чрезвычайных ситуаций, связанных с развитием русловых процессов и регулярно подтапливается. Место для размещения полигона ТБО не определено. 

В процессе проектирования Схемы были рассмотрены частные случаи, препятствующие устойчивому функционированию. Например, в ходе работ обследованы территории, на которых были размещены, а затем ликвидированы около 10 лет тому назад, пусковые установки баллистических ракет. В настоящее время радиационный фон на месте бывших шахт не превышает естественный. Освобожденные от ракет и шахт земли необходимо рекультивировать и передать муниципальному образованию для использования в качестве кормовых угодий. 

В СТП рассматривается много других вопросов, связанных с рационализацией природопользования, повышением уровня жизни населения, формированием системы устойчивого, сбалансированного развития муниципального образования. Но, несмотря на жесткую регламентацию содержания СТП, на практике наблюдается значительное разнообразие структурно-информационного состава схем, что объясняется кадровым составом и профессиональным опытом специалистов, участвовавших в разработке проекта; особенностями территории; объемом исходной информации и другими факторами. 
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ГЕОИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ КАК СПОСОБ по-вышения КАЧЕСТВА СЕРВИСА В ТУРИСТСКОЙ ИНДУСТРИИ

Спрос на услуги туристского сектора экономики Российской Федерации неуклонно растет. За период с 2005 по 2010 г. число выездов населения за границу с целью туризма возросло почти в 2 раза до 12,2 млн. [3]. Также вдвое увеличилось количество туристских фирм до 9 тыс. Неуклонно растет число стран, доступных для прямого авиасообщения. В связи с этим возникает необходимость обоснования факторов успешности туристского сектора государств и регионов, в т.ч. количества и качества информации о туристско привлекательных местах на планете.  

Сеть Интернет и данные турагентств частично восполняют недостаток туринформации. С их помощью подобрать туры и даже визуально оценить качество созданной в крупнейших отельных сетях комфортности обитания. Достоверную информацию можно также получить через отзывы людей, отдыхавших в искомом месте. Однако, личное мнение каждого человека субъективно. То, что для одного является подходящим, для другого может оказаться неприемлемым. Также, существует практика, когда часть отзывов пишут сами сотрудники отелей и турфирм.

Чтобы решить проблему недостатка информации, на наш взгляд, важно более активно и эффективно внедрять информационные технологии в туриндустрию. Необходимо создать единую базу данных всех привлекательных для отдыха мест на планете с использованием геоинформационных систем (ГИС).

«ГИС – это аппаратно-программный человеко-машинный комплекс, обеспечивающий сбор, обработку, отображение и распространение пространственно-координированных данных, интеграцию данных и знаний о территории для их эффективного использования при решении научных и прикладных географических задач, связанных с инвентаризацией, анализом, моделированием, прогнозированием и управлением окружающей средой и территориальной организацией общества» [1].

Туристская ГИС может облегчить выбор места отдыха и улучшить сервис в туристских фирмах. Подобную ГИС можно объединить с базами данных туроператоров. Это позволит собрать все предложения в одном пространстве, упростить и ускорить подбор туров.

 «Единое пространство – это информационные хранилища всех игроков туристического рынка, объединенных между собой с помощью неких программных средств» [4]. Другими словами, предложения всех туроператоров должны формировать единую информационную базу, которая будет доступна всем туристическим агентствам целиком, без необходимости искать информацию в базе данных каждого туроператора в отдельности. 

Для создания туристской ГИС можно использовать уже имеющуюся ГИС глобального уровня – Google Earth [2], либо при необходимости создать свою собственную базу данных, что, однако, крайне дорогостоящий проект. Система Google Earth имеет множество инструментов, которые можно использовать для привлечения туристов. В первую очередь, это интерактивная карта всей планеты с массой сопутствующей информации, включая выложенные пользователями фотографии. Важно и то, что на карту уже нанесены все отели и курорты с указанием контактной информации (рис. 1).
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Рис. 1. Возможности Google Earth в выборе места отдыха [2]

Сейчас в тестовом режиме функционирует новый сервис Google Earth – «Maps GL», который предоставляет возможность пользователям рассматривать Землю не только по снимкам из космоса, но и виртуально прогуляться по мировым столицам и крупнейшим городам мира благодаря системе панорамных 3D-снимков. Данный сервис можно использовать не только для городов, но и для презентации отелей, курортов, парков, заповедников и других мест планеты, представляющих интерес для туристов. 

Таким образом, Google Earth является важным источником информации для человека, который ищет место для отдыха и готов самостоятельно забронировать номера, купить билеты, оформить визу и т.д. На наш взгляд, было бы целесообразно разместить в Google Earth информацию об имеющихся туроператорах, у которых есть туры с остановкой в том или ином отеле, включая информацию о стоимости номеров. Сотрудничество туристических операторов с разработанными ГИС поможет привлечь им новых клиентов. Кроме того, глобальная ГИС может стать частью единого информационного пространства, о котором говорилось выше.

Структура глобальной туристской ГИС должна объединять в себе разнообразную информацию, которая может быть полезной при выборе места отдыха (рис.2)


[image: image39]
Рис. 2. Содержание и структура туристской ГИС (выполнен автором)

В туристской деятельности на уровне областей и республик можно использовать частные настольные ГИС.

Наибольшее распространение такие ГИС могут получить в качестве инструмента для создания демонстрационного материала о маршруте путешествия, парках отдыха, турбазах с фотографиями местности и всей сопроводительной информацией. Другими словами, для создания своеобразного интерактивного рекламного проспекта, который можно демонстрировать клиентам непосредственно у туроператоров. Но так как в большинстве случаев люди, прежде чем обратиться в туристическую фирму, получают первоначальную информацию из сети Интернет, есть смысл разместить ГИС в открытом доступе.

Еще одним важным фактором улучшения сервиса турфирм является обеспечение безопасности клиентов. Этому может способствовать постоянное наблюдение за передвижением своих клиентов, чтобы оказать помощь в случае необходимости. Примеры подобных систем наблюдения можно увидеть в организациях, занимающихся перевозками грузов и пассажиров. Для контроля своевременной доставки предметов и объектов в транспортном средстве устанавливается GPS-маячок, который в режиме постоянного времени показывает его местонахождение на карте.
В условиях постоянно развивающихся мобильных технологий, данный сервис может оказаться достаточно дешевым, так как на большинстве современных мобильных телефонов уже стоят GPS-приемники, благодаря которым человек может определить свое местоположение, а также передать эту информацию по средствам сотовой связи.

Данная услуга наиболее актуальна для экстремального туризма и экскурсионных поездок в отдаленные районов, разумеется, если они имеют покрытие сотовой связью. В противном случае, можно использовать спутниковые GPS-маячки. Но не каждый человек даст согласие на передачу сообщения о его местоположении. Данную услугу можно использовать как дополнительную и добровольную. Кроме того, можно ограничиться оснащением GPS-маячком руководителя группы. В случае потери одного из членов группы это позволит сузить территорию поиска. 

В связи с ростом конкуренции в туристской отрасли увеличиваются требования, как к туристическим центрам, так и к туроператорам. Туристские ГИС хорошо подходят в качестве одного из инструментов по привлечению клиентов, а также инструмента, способствующего улучшению качества и безопасности отдыха туристов.
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им. М.Утемисова, г.Уральск, Республика Казахстан
РОЛЬ УПРАВЛЕНИЯ КАЧЕСТВОМ МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ 
В ДОСТИЖЕНИИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ СОЦИОЭКОНОМИКИ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

В современных условиях рыночных отношений в Казахстане здоровье каждого человека, как составляющая здоровья всего населения, становится фактором, определяющим не только полноценность его существования, но и потенциал его возможностей.

Уровень состояния здоровья народа, в свою очередь, определяет меру социально-экономического, культурного и индустриального развития страны. На сегодняшний день здравоохранение Казахстана нуждается в дальнейшем совершенствовании его структуры с внедрением новых стратегий, основанных на четком видении перспективных целей, интеграции со всеми секторами, а также применении современных научных, социальных и институциональных технологий развития.

В дальнейшем одним из основополагающих принципов совершенствования здравоохранения должна стать интеграция системы здравоохранения республики с системной модернизацией многоотраслевой экономики страны, то есть здравоохранение должно стать частью национальной экономической доктрины государства.

Для обеспечения эффективной реализации программы устойчивого развития здравоохранения необходимы такие компоненты, как стратегическое планирование и управление, эффективное и рациональное финансирование, передовая научно-методологическая и современная институциональная базы развития.

В сложившихся условиях экономический анализ деятельности медицинских учреждений как никогда важен для принятия управленческих решений. На сегодняшний день первостепенными являются задачи и проблемы, связанные с качественно новыми процессами управления и планирования материальными, трудовыми и финансовыми ресурсами, их рациональным и эффективным использованием в связи со сложившимися общими негативными тенденциями в здоровье населения. Поэтому возникает необходимость изучения для каждой отдельно взятой территории способов финансирования, поиска путей оптимизации объемов медицинской помощи населению, оценки целесообразности имеющейся структуры и мощности учреждений здравоохранения, распределения коечного фонда, поинтенсивности лечения и соответствующей реорганизации существующей структуры учреждений здравоохранения. Информация медицинского, а впоследние годы и экономического характера, играет всё более значимую роль при решении задач практического взаимодействия лечебно-профилактических учреждений со структурами обязательного медицинского страхования. Это необходимо для повышения качества оказываемой населению медицинской помощи, а главное - совершенствования процессов управления здравоохранением и его ресурсами.

Для повышения качества оказания медицинской помощи населению, в условиях недостаточного финансирования особенно важно, используя медицинские стандарты, внедрять экономически более выгодные формы ведения лечебно-диагностического процесса, наиболее эффективно использовать все имеющиеся ресурсы, проводить экономический анализ расходов учреждений здравоохранения. Известно, что самая крупная доля периодических издержек в учреждениях системы здравоохранения связана с расходами на рабочую силу. В процессе реализации любых форм системы медицинской помощи одним из ключевых компонентов являются человеческие ресурсы. Квалификация врача остается определяющим условием качественной медицинской помощи. В ситуации дефицита финансовых средств, главная задача системы здравоохранения заключается в обеспечении стабильного и эффективного её функционирования на основе углубленного финансово-экономического анализа лечебной и хозяйственной деятельности, рационального использования всех имеющихся ресурсов.

Экономический анализ фактических расходов по статьям экономической классификации требует применения научно обоснованных методов управления экономикой учреждения здравоохранения, основанных на моделях медицинских услуг. Успешное решение задач, стоящих перед здравоохранением на современном этапе, зависит от многих факторов, в том числе и от уровня организации и управления системы здравоохранения, развития и внедрения принципиально новых основ и методов хозяйствования. Учитывая сложившиеся условия, разнотипность принципов формализации баз данных, возникает непростая задача: сохранение и использование накопленной информации для сравнительного анализа и принятия оптимальных управленческих решений. Такая задача может быть решена только на основе универсальной системы управления лечебными учреждениями.

Изучаемая тема является чрезвычайно актуальной. Это обусловлено рядом причин. Здравоохранение занимает исключительное место в социально ориентированной экономике, именно здесь производятся общественно потребляемые блага – медицинские услуги.
Медицинская услуга – это процесс взаимодействия исполнителя услуги, потребителя и их окружения с целью удовлетворения текущего и будущего спроса потребителя по поддержанию и улучшению его здоровья и качества жизни на взаимовыгодных условиях. Неотъемлемыми характеристиками медицинской услуги являются ее цена, себестоимость, продаваемость, экономическая эффективность. Приведенные характеристики говорят об экономическом содержании медицинской услуги как процесса. 
В последнее время здравоохранение все более полно вовлекается в экономический оборот общества, чему способствует активное функционирование медицинских учреждений на рыночных основах.

В современных условиях рыночных отношений в Казахстане здоровье каждого человека, как составляющая здоровья всего населения, становится фактором, определяющим не только полноценность его существования, но и потенциал его возможностей. Уровень состояния здоровья народа, в свою очередь, определяет меру социально-экономического, культурного и индустриального развития страны.

На сегодняшний день здравоохранение Казахстана нуждается в дальнейшем совершенствовании его структуры с внедрением новых стратегий, основанных на четком видении перспективных целей, на интеграции со всеми секторами, а также на основе применения современных научных, социальных и институциональных технологий развития.

Совершенствованием организации медицинской помощи в Республике Казахстан является переориентация приоритетов от дорогостоящей и малоэффективной стационарной помощи на амбулаторно-поликлиническуюпомощь при сохранении сложившегося уровня оказания медицинских услуг.

Первичная медико-санитарная помощь является основным звеном оказания медицинской помощи населению. Совершенствование ПМСП (первичной медико-санитарной помощи) в Республике Казахстан должно осуществляться поэтапно, с учетом социально-экономического состояния страны. Достижению устойчивого развития здравоохранения необходимо ежегодное, реальное увеличение расходов на здравоохранение из всех источников финансирования и обязательно с учетом рекомендаций Всемирной организации здравоохранения.

Совершенствование системы финансирования здравоохранения предполагает тесную зависимость размеров финансирования медицинскихорганизаций от объема и качества оказываемых ими услуг при рациональном и эффективном использовании выделяемых средств.

В тоже время система финансирования должна быть адекватной и своевременной по отношению к уровню и качеству оказываемой медицинской помощи.

Основная нагрузка финансирования системы здравоохранения в Казахстане приходится на бюджеты государственного и местного уровней, причем опережающими темпами растут расходы государственного бюджета.

Это связано с расширением программ оказания населению дорогостоящих высокотехнологичных видов медицинской помощи, целевых программ, а также с направлением средств на финансирование медицинской науки, образования и дополнительного лекарственного обеспечения отдельных категорий граждан.

Динамика основных показателей здравоохранения свидетельствует о ежегодном увеличении бюджетных средств, направляемых в сферу здравоохранения. Несмотря на тенденцию повышения финансирования, показатели по улучшению здоровья населения остаются неизменными. Это свидетельствует о низком качестве оказания медицинских услуг, и, как следствие, о низкой эффективности вкладываемых финансовых средств.

В целях эффективного функционирования системы здравоохранения, гарантирующей доступность и качество медицинского обслуживания в Казахстане необходимо следующее финансовое обеспечение:

· гарантированный объем бесплатной медицинской помощи, финансируемой из государственного бюджета;

· обязательное медицинское страхование;

· добровольное медицинское страхование услуг в объемах, не предусмотренных в гарантированном объеме бесплатной медицинской помощи и программе обязательного медицинского страхования.

В настоящее время проблемными остаются вопросы, связанные с недостаточным уровнем материально-технического обеспечения; специальные социальные услуги, гарантированные пакеты для молодых специалистов (прежде всего жилье); остается низким уровень оплаты труда медицинских работников, а также отсутствует дифференцированный подход, основанный на конечных результатах их работы.

Возможно, следует планировать оплату врача не только по количеству принятых пациентов, но и по количеству эффективно пролеченных. Как показывает мировая практика, такой подход дает большую эффективность.

Можно  сформировать следующие основные выводы и предложения по управления качеством медицинских услуг в организациях здравоохранения. 

1. Уточненные дефиниции «медицинская услуга», «медицинская помощь» и «качество медицинской помощи», с точки зрения ее общественной значимости, позволяют более полно представить деятельность конкретного лечебного учреждения и здравоохранения в целом; 

2. Установлено, что системы контроля качества медицинской помощи большинства развитых стран основываются на экономических моделях управления здравоохранениям; 

3. Выявленные основные ценностные характеристики услуги учреждения здравоохранения, дают возможность формирования медицинской услуги каждого учреждения здравоохранения с позиции стратегической ориентации; 

4. Разработанная модель бизнес-процесса управления качеством медицинской помощи позволяет построить систему управления качеством в организациях здравоохранения, адекватно отвечающую требованиям внешней среды; 

5. Предложенные на основе анализа нормативной документации дополнения в статистический документ «Карта оценки качества медицинской помощи и экспертизы временной нетрудоспособности» ряд критериев, позволят вести дополнительный, более объективный анализ качества медицинской помощи; 

6. Обоснованный и определенный комплексный метод управления повышением качества медицинской помощи, позволит в разных аспектах оценить его уровень, выявить слабые места и выработать стратегию управления конкретным учреждением здравоохранения по повышению качества. 

 Рассмотренные методы могут быть использованы для контроля социально-экономической эффективности и качества медицинской помощи на разных уровнях управления, при различных объемах исследуемой совокупности и достаточно большом количестве изучаемых признаков. 
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИТЕЛЕЙ ГОРОДА КУРГАНА ПИТЬЕВОЙ ВОДОЙ КАК ПОКАЗАТЕЛЬ КАЧЕСТВА ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ

Оценка качества городской среды является проблемой широкого круга научных дисциплин. Географический аспект оценки городской среды включает рассмотрение социально-географических особенностей различных функциональных зон города. 

Понятие качества городской среды многослойно, оно включает: оценку материальной составляющей среды (объекты инфраструктуры, парки, скверы, архитектурные формы и т.п.), состав и качество населения, его профессиональные и социально-демографические характеристики, традиции и правила поведения, уровень преступности, наличие техногенных и природных угроз, эстетические качества среды и т.п. Немаловажную роль играет экологическая составляющая городской среды, и, в первую очередь, качество атмосферного воздуха и водообеспеченность жителей. В настоящее время проблема качества питьевой воды стоит очень остро во многих городах России и г. Курган – не исключение. При среднем потреблении воды в России 272 л в сут/чел., в Москве этот показатель равен 539, Челябинской области – 369, Саратовской – 367, Новосибирской – 364, Магаданской – 359, Камчатской – 353. В Курганской области в среднем на одного человека приходится 70–90 л воды в сутки, что говорит о крайне большом дефиците питьевой воды. 

Основным источник питьевого водоснабжения в г. Кургане является р. Тобол. В ходе проведенного исследования, нами был оценен уровень загрязнения р. Тобол. Загрязнение воды реки на территории Кургана оценивается по створу Курганского водохранилища (расположенного на реке 1,5 км выше города), который и обеспечивает жителей г. Кургана питьевой водой. В 2011 г. была отмечена характерная загрязненность воды трудноокисляемыми органическими веществами, сульфатами, азотом нитритов, нефтепродуктов, и особо выделяется своим высоким загрязняющим эффектом марганец (максимальное превышение – 38 ПДК). 

В 2011 г. в Кургане городскими мониторинговыми службами было проведено 2703 исследования питьевой воды из источников централизованного водоснабжения, из них 13% не отвечают требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода» и 341 исследование питьевой воды из источников нецентрализованного водоснабжения, из них 8% не отвечают требованиям СанПиН 2.1. 4.1175-02 «Гигиенические требования к качеству воды нецентрализованного водоснабжения» по санитарно-химическим показателям.

По данным наблюдений, на территории города Кургана население получает воду не соответствующую санитарно-эпидемиологическим требованиям по следующим показателям: сухой остаток, бор, хлориды, общей жесткости и особенно железо и марганец.  Сравнивая показатели исследования качества питьевой воды в мониторинговых точках в 2008 и 2011 гг., можно сказать, что за прошедшие 3 года произошли следующие изменения: улучшились показатели по сухому остатку и общей жесткости, по марганцу и железу произошли лишь незначительные изменения. 

Кроме того, нами также было проведено и социологическое исследование (было опрошено 1000 чел.), посвященное изучению мнения горожан по вопросу качества питьевой воды. Установлено, что большинство жителей города качество питьевой воды не устраивает. Около 80% опрошенных не довольны качеством водопроводной  воды. Они считают, что воду обязательно необходимо предварительно очищать. Чаще всего для этого предпочитают использовать фильтры для воды, некоторые в качестве питьевой воды используют бутилированную воду, приобретенную в магазинах.

Жители города Кургана считают, что меньше всего аварий и вообще перебоев с водоснабжением бывает в центре города, лидером же по количеству проблем является Заозерный микрорайон. Основными проблемами, которые жители города  отмечали – это частые перебои водоснабжения, слабый напор воды, неприятный запах и мутность воды и др. Опрошенные считают, что в первую очередь, сложности возникают из-за изношенности труб, а также недостаточного финансирования, плохой системы очистных сооружений. 50% опрошенных оценивают питьевую воду города лишь на «3» балла (по пятибалльной системе). Больше всего недовольны тем, что питьевая вода не устраивает по вкусовым качествам, что вода жесткая и имеет неприятный посторонний запах. 

Практически для всех опрошенных несомненным остается то, что качество питьевой воды влияет на здоровье человека и что качество питьевой воды является показателем качества жизни.

В целях оптимизации системы водообеспечения населения города Кургана питьевой водой, необходимо реализовать мероприятия по следующим направлениям:

1. Решение задач по предотвращению загрязнения источника питьевого водоснабжения – реки Тобол.

2. Высокоэффективная очистка воды.

3. Реконструкция систем водоснабжения жилых зданий, в целях стабильного ее функционирования и экономии питьевой воды.

4.  Снижение уровня износа инженерных коммуникаций.

5. Развитие системы производственного лабораторного контроля за качеством питьевой воды.

6. Отказ от хлорирования, приводящего к образованию вредных для здоровья хлорорганических соединений.

7. Обновление оборудования систем водоподготовки и распределительной сети.

8. Внедрение современных технологий и оборудования.

9. Замена изношенных сетей водопровода.
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Рис. Качество воды в створе Курганского водохранилища, превышение ПДК, раз
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ПРОБЛЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНО-СТРУКТУРНОЙ 
ТРАНСФОРМАЦИИ г. УФЫ

Уровень урбанизации в Республике Башкортостан в 2010 г. составил 59,9% (в 1989 г. – 63,8%). Доля городского населения в Татарстане составляет 74%, Свердловской области – 83%, Челябинской – 82%, Самарской – 80%. По выполняемым функциям (административным, производственным, финансовым, научным, культурным, образовательным) г. Уфа относится к числу центральных региональных городов-миллионеров России. 

За период рыночных реформ сформировались явно выраженные тренды в эволюции основных параметров г. Уфы.

Геодемографическая ситуация в городе характеризуется следующими тенденциями. По данным переписи 2010 г. численность населения Уфы составляла 1062 тыс. жителей и по сравнению с предыдущей переписью численность населения увеличилась на 13 тыс. чел. Рождаемость возросла с 9,6‰ в 2002 г. до 14,0‰ в 2010 г. Смертность уменьшилась с 12,5 до 11,9‰. 

В разрезе районов города геодемографическая ситуация характеризуется ростом численности населения за 2002–2010 гг. в Демском (на 6,7 тыс. чел.), Ленинском (на 5,9 тыс. чел.), Орджоникидзевском (на 1,3 тыс. чел.) районах. В остальных районах города происходило сокращение численности населения. Естественная убыль населения в 2010 г. была отмечена в Калининском и Советском районах.

В 2010 г. наблюдался миграционный отток из Орджоникидзевского района, который может быть связан с отсутствием новых рабочих мест в базовой отрасли территории и экологической ситуацией в районе. Наибольший миграционный прирост был характерен для Демского, Кировского и Ленинского районов, что связано с активным строительством жилья. 

Для города характерна тенденция старения населения: на 1000 чел. населения приходится 252 пенсионера. Удельный вес населения моложе трудоспособного возраста г. Уфы за период с 2002 по 2010 г. сократилась на 2,1% (на 8% с 1990 г.), а доля лиц старше трудоспособного возраста увеличилась на 1% и 4,2% соответственно. Численность населения старше трудоспособного возраста превышает численность детей в Советском, Орджоникидзевском, Калининском районах. 

Увеличение удельного веса пенсионеров в перспективе может создать серьезные угрозы для стабильного развития города. С одной стороны, старение населения сократит предложение на городском рынке труда. Прогнозные расчеты методом передвижки возрастов (без учета миграции) показывают, что численность населения в г. Уфе в трудоспособном возрасте за 2006–2021 гг. уменьшится более чем на 118 тыс. чел. С другой стороны, старение населения неизбежно потребует роста социальных расходов, бремя которых ляжет на местный бюджет, отвлекая финансовые ресурсы от инвестиционных расходов. 

В сфере экономической жизни можно отметить следующие тенденции. За период с 1994–2010 гг. численности занятых в экономике по крупным и средним предприятиям сократилось на 192,3 тыс. чел. За период с 2005–2010 гг. в структуре занятости города стремительно вырос удельный вес сферы торговли, сектора финансов, государственного управления. Напротив, понизилась доля занятых в промышленности. Усилилась роль малого бизнеса, который представлен практически во всех сферах экономики. В настоящее время малый и средний бизнес г. Уфы насчитывает около 49 тыс. субъектов.

Пространственная организация города претерпела существенные изменения. Наблюдается территориально-пространственная диспропорция в уровне благосостоянии и качества жизни районов города, что обусловлено неравномерным, исторически сложившимся расселением, неодинаковой урбанизированностью районов, различиями в уровне развития промышленности, развитии социальной инфраструктуры, неодинаковыми темпами жилищного строительства и т.д.

С 1991 г. Уфа характеризуется тенденцией стихийного территориального разрастания за счет сельских земель и хаотичной, бессистемной, точечной внутренней застройкой территории. Пригородная зона города в радиусе 40–60 км на сегодняшний день представляет собой территорию стихийных свалок, сброса нечистот в водоемы (реки, озера, пруды), что связано первоначально с развитием коллективного садоводства до 1998 г., а с 2003 г. с хаотичным коттеджным строительством.

В последнее время отмечается тенденция выдавливания жителей с низким уровнем доходов из центральных частей на периферию в силу дороговизны жилья и развития в результате этого начального этапа процесса джентрификации. 

Наблюдается тенденция увеличения объектов банковского сектора, появление сети гипермаркетов. Так, например, за период с 2005 по 2009 г. количество предприятий торговли увеличилось на 241 единицу, т.е. на 6%, а площадь торговых помещений возросла на 258 тыс. м2, т.е. почти на 40%. Таким образом, отмечается концентрация торговли в крупных монополизированных гипермаркетах. При этом сохраняется территориальная неравномерность в обеспечения населения стационарными предприятиями торговли, общественного питания и бытового обслуживания по районам и микрорайонам города. 

Обостряется проблема дефицита мест в дошкольных учреждениях. Несмотря на расчеты геодемографов о грядущем цикле пика рождаемости еще в 2000-е гг., структурами управления г. Уфы практических решений по надвигающейся проблеме принято не было. Многие дошкольные государственные учреждения были распроданы и приватизированы. Сегодня складывается такая ситуация, что молодежи приходиться вновь расплачиваться за неэффективный менеджмент управления социально-демографическим сектором г. Уфы. Так, например, на 100 мест в дошкольных учреждениях Орджоникидзевского района претендуют 121 ребенок, Октябрьском – 133. В остальных районах города положение еще хуже.

Одним из факторов устойчивого территориального развития города является транспортная инфраструктура. Интенсивность транспортного потока в г. Уфе за период с 1989 по 2011 г. выросла в среднем в 2,5 раза, в то время как уровень автомобилизации вырос почти в 6,5 раз. 

Для решения транспортных проблем в г. Уфе были проведены следующие меры: расширена проезжая часть улиц города за счет вырубки зеленых насаждений (ул. Цурюпа, Коммунистическая); сужены пешеходные тротуары; введено одностороннее движение (ул. Ленина); демонтированы часть трамвайных путей; построена скоростная автомагистраль (пр. Салавата Юлаева). Необходимо обратить внимание на то, что автомобилизация населения города обострила прежние проблемы: нехватка парковочных мест; транспортные пробки, воздушное и шумовое загрязнение улиц. 

Обостряется экологическая проблема в городе. Объем валовых выбросов от производств и автотранспорта в г. Уфе составил в 2010 г. 354,3 тыс.т. Несмотря на деиндустриализацию города с 1991 г., объем валовых выбросов в атмосферу в 2010 г. сравнялся с объемом выбросов в 1990 г. Основной вклад в выбросы от стационарных источников вносят предприятия нефтеперерабатывающей промышленности (83,6%) и электроэнергетики (7,6%). Доля автотранспорта в суммарном объеме выбросов загрязняющих веществ в атмосферу составляет 62,2%. 

Таким образом, выдвинутый круг проблем территориально-структурной трансформации г. Уфы сегодня требует разработки научных основ государственной политики с целью эффективного, грамотного управления городом-миллионером. 

Можно предложить два сценария развития г. Уфы как сложной территориальной социально-эколого-экономической системы: в краткосрочной и среднесрочной перспективе. В первом случае г. Уфа, как столичный центр, в силу дефицита необходимых природных, экономических ресурсов и отсутствия приоритетов в территориальной политике планирования и проектирования будет не в состоянии справиться с удовлетворением потребностей будущего устойчивого развития города. Станет преобладать некачественная планировка городской структуры, будет происходить стагнация социально-экономического развития Уфы, продолжатся стихийная застройка в зоне субурбанизации и тенденция старения населения, будет происходить сокращение масштабов промышленного производства в связи с падением конкурентоспособности экономики. 

По второму сценарию проблемы развития г. Уфы будут выведены на первый план на федеральном и республиканском уровнях и получат поддержку в виде частных инвестиций в развитие «умного» градостроительства. Сюда входят рациональная планировочная застройка, модернизация городской инфраструктуры и основных услуг, всестороннее применение технологий с целью уменьшения экологического вреда, формирование и развитие инновационной экономики, бизнес-услуг, образования, «серебряной экономики». Это должна быть открытая городская политика развития, основанная на консенсусе интересов разных групп граждан.
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ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ДОВЕРИЯ НАСЕЛЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМ, ПРАВОВЫМ И ОБЩЕСТВЕННЫМ 
ИНСТИТУТАМ

Доверие является значимым социальным ресурсом любого общества, способствующим формированию комфортных условий для человеческой жизнедеятельности. Подчеркивая значение проблемы доверия в организации общественной жизни, известный специалист в этой сфере гуманитарных исследований А. Селигман указывает, что власть, господство и насилие на какое-то время могут решить проблему социального порядка, организации разделения труда, но они не способны сами по себе обеспечить основу для поддержания этого порядка в долговременной перспективе [1]. Тем более трудно переоценить значение изучения всех аспектов доверия в современной российской действительности, когда идёт процесс радикальной смены политических, социально-экономических и духовных ориентиров. Следовательно, одной из первостепенных задач общественного развития становится сейчас обеспечение повышения уровня доверия во всех сферах жизни российского общества.

По данным различных социологических исследований доверие к различным государственным, правовым и общественным институтам выражает от 20 до 50% населения России. Крайне низкий уровень общественного доверия, неуверенность субъектов общественной жизни в перспективах выполнения договорённостей и обязательств приводят к резкому повышению издержек экономической, политической, культурной и иной деятельности, и тем самым снижается жизнеспособность и стабильность всей общественной системы. Дефицит доверия входит в число наиболее значимых причин социальной напряжённости, криминализации общественных отношений, размывания национальных социокультурных ценностей, отчуждения большинства членов общества от власти, а власти – от ответственности.

Доверие – это значимый ресурс и одновременно результат социального управления. Уровень общественного (институционального) доверия является своеобразным «термометром» социального здоровья общества. В российском обществе, находящемся в переходном периоде, когда уровень экономических, социальных и политических рисков весьма высок, доверие жизненно необходимо для любого управленческого решения и воздействия.  Доверие представляет собой сложный, многосоставной элемент социального управления. Его управленческое воздействие носит кумулятивный характер. Важнейшим операциональным преимуществом доверия является возможность его количественной оценки.

Исследование особенностей и факторов пространственной дифференциации доверия населения региона государственным, правовым и общественным институтам выполнено на основе материалов социологического опроса, проведённого в Пермском крае в течение января-октября 2008 г. Опрос осуществлялся методом стандартизированного интервью по месту жительства респондентов. Выборочная совокупность сформирована с учётом доли населения каждого муниципального образования в общей численности населения Пермского края, а также распределения населения муниципалитета на городское и сельское. Опрос проводился маршрутным способом. Результаты опроса представляют собой взвешенные выборочные оценки количества респондентов, выбравших опреде​ленный ответ на содержащийся в анкете вопрос. Результаты оп​роса могут быть распространены на всю совокупность населения Пермского края в возрасте 18 лет и старше.

Для проведения аналитических процедур на основе массива первичной информации социологического опроса, проведённого в течение января-октября 2008 г., была сформирована региональная выборка численностью 23408 респондентов. Выборка репрезентативна по полу, возрасту, образованию респондента и по типу поселения. Максимальная ошибка выборочных оценок составляет ±0,5% при доверительной вероятности 0,95. 

Для пространственного анализа по результатам социологического опроса в октябре 2008 г. была сформирована выборка численностью 6127 чел. В каждом муниципальном образовании было опрошено не менее 100 респондентов. Муниципальные выборки репрезентативны по полу, возрасту, образованию респондента и по типу поселения. Максимальная статистическая ошибка для муниципальной выборки 100 человек составляет ±10% при вероятности 0,95.

С целью выявления уровня доверия населения Пермского края государственным, правовым и общественным институтам в ходе социологического опроса респондент должен был выразить доверие (или недоверие) каждому из 23-х основных общественно-политических институтов. Далее отдельные институты были объединены в четыре группы: 1) федеральные институты государственной власти; 2) региональные институты государственной власти и местного самоуправления; 3) правоохранительные институты; 4) общественные институты. Для каждой группы институтов был рассчитан показатель доверия как средняя величина доверия институтам, вошедшим в данную группу. Так же была получена интегральная оценка доверия населения Пермского края всем государственным, правовым и общественным институтам. 
Для оценки факторов доверия на основе частных показателей, полученных в результате социологического опроса, были рассчитаны интегральные показатели региональной общественно-политической ситуации: уровень удовлетворенности социально-экономической ситуацией, уровень проблемности и политический протестный потенциал.

После корреляционного анализа всех названных выше интегральных показателей (как зависимых, так и независимых) оказалось, что показатель уровня проблемности не имеет статистически значимой связи с показателями уровня доверия. Поэтому данный показатель был исключен из перечня факторных переменных, и для регрессионного анализа были использованы две оставшиеся независимые переменные: уровень удовлетворенности социально-экономической ситуацией и политический протестный потенциал.

Пространственный анализ показывает существенные различия уровня доверия общественно-политическим институтам в разных муниципальных образованиях региона. Регрессионный анализ, в свою очередь, позволяет судить о зависимости показателей доверия от особенностей региональной общественно-политической ситуации.

1)  Уровень доверия федеральным институтам государственной власти не имеет статистически значимой связи с уровнем удовлетворенности населения социально-экономической ситуацией (рис. 1). В то же время имеется слабая обратная зависимость от политического протестного потенциала – множественный коэффициент корреляции R=0,30 (рис. 2). От двух факторов – нет статистически значимой связи.
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Рис. 1. Зависимость уровня доверия федеральным институтам государственной власти (DOVFED, %) от уровня удовлетворённости социально-экономической ситуацией (SESIT, усл. ед.)
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Рис. 2. Зависимость уровня доверия федеральным институтам государственной власти (DOVFED, %) от политического протестного потенциала (POLIPRO, усл. ед.)


2) Уровень доверия региональным институтам государственной власти и местного самоуправления имеет прямую зависимость умеренной величины от уровня удовлетворенности населения социально-экономической ситуацией – множественный коэффициент корреляции R=0,47 (рис. 3). Кроме того, имеется слабая обратная зависимость от политического протестного потенциала – множественный коэффициент корреляции R=0,28 (рис. 4). От двух факторов R=0,44.
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Рис. 3. Зависимость уровня доверия региональным институтам государственной власти и местного самоуправления (DOVREG, %) от уровня удовлетворённости социально-экономической ситуацией (SESIT, усл. ед.)
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Рис. 4. Зависимость уровня доверия региональным институтам государственной власти и местного самоуправления (DOVREG, %) от политического протестного потенциала (POLIPRO, усл. ед.)


3) Уровень доверия правоохранительным институтам имеет слабую прямую зависимость от уровня удовлетворенности населения социально-экономической ситуацией – множественный коэффициент корреляции R=0,27 (рис. 5). Одновременно имеется умеренной величины  зависимость от политического протестного потенциала – множественный коэффициент корреляции R=0,47 (рис. 6). От двух факторов R=0,47.
4)  Уровень доверия общественным институтам имеет слабую прямую  зависимость от уровня удовлетворенности населения социально-экономической ситуацией – множественный коэффициент корреляции R=0,28 (рис. 7). Кроме того, имеется умеренной величины обратная зависимость от политического протестного потенциала – множественный коэффициент корреляции R=0,38 (рис. 8). От двух факторов R=0,39.
	[image: image45.emf]30

35

40

45

50

55

60

65

70

40 50 60 70 80 90100110120130

SESIT

DOVPRA


Рис. 5. Зависимость уровня доверия правоохранительным институтам (DOVPRA, %) от уровня удовлетворённости социально-экономической ситуацией (SESIT, усл. ед.)
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Рис. 6. Зависимость уровня доверия правоохранительным институтам (DOVPRA, %) от политического протестного потенциала (POLIPRO, усл. ед.)
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Рис. 7. Зависимость уровня доверия общественным институтам (DOVOB, %) от уровня удовлетворённости социально-экономической ситуацией (SESIT, усл. ед.)
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Рис. 8. Зависимость уровня доверия общественным институтам (DOVOB, %) от политического протестного потенциала (POLIPRO, усл. ед.)


5) Уровень доверия государственным, правовым и общественным институтам (интегральная оценка) имеет слабую прямую зависимость от уровня удовлетворенности населения социально-экономической ситуацией – множественный коэффициент корреляции R=0,32 (рис. 9). В то же время имеется обратная зависимость умеренной величины от политического протестного потенциала – множественный коэффициент корреляции R=0,40 (рис. 10). От двух факторов R=0,42.
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Рис. 9. Зависимость уровня доверия государственным, правовым и общественным институтам (DOVER, %) от уровня удовлетворённости социально-экономи-ческой ситуацией (SESIT, усл. ед.)
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Рис. 10. Зависимость уровня доверия государственным, правовым и общественным институтам (DOVER, %) от политического протестного потенциала (POLIPRO, усл. ед.)


Анализ особенностей (рис. 11) и факторов пространственной дифференциации уровня доверия населения Пермского края государственным, правовым и общественным институтам  позволяет сделать следующие основные выводы:

1) высокий уровень доверия   общественно-политическим институтам наблюдается, прежде всего, в относительно слаборазвитых периферийных районах с преобладанием сельского населения, характеризующегося в целом низким уровнем образования и доходов, традиционными патерналистскими настроениями;

2) низкий уровень доверия характерен для высокоурбанизированных индустриальных муниципальных образований со средним уровнем социально-экономического развития, расположенных в центре и на востоке региона; население этих районов имеет образование и доходы примерно на среднем уровне; 
3) повышенный уровень доверия общественно-политическим институтам демонстрирует население Пермского городского округа – самого высокоразвитого в социально-экономическом отношении муниципального образования региона;

4) показатели доверия населения Пермского края государственным, правовым и общественным институтам имеют слабую зависимость от особенностей региональной общественно-политической ситуации.
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Рис. 11. Доля респондентов, доверяющих государственным, 

правовым и общественным институтам
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МОНОСПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫЕ ПОСЕЛЕНИЯ 
ГОРНОЗАВОДСКОГО ПРИКАМЬЯ: ВОПРОСЫ 
ИДЕНТИФИКАЦИИ И РАЗВИТИЯ

Вопросы взаимоотношений экономической и социальной сфер жизнедеятельности населения, проявляющихся на разных территориальных уровнях, интересуют географическую общественность достаточно долгое время. Однако, по настоящему активными исследования в этой области стали только в конце XX – начале XXI в. Происходящие процессы изменений в самой науке – экономической и социальной (общественной) географии, – а также запросы со стороны населения сделали возможным гуманизацию науки, которая «наиболее ярко проявляется в целевой постановке научных исследований, ориентированной на благополучие и повышения уровня и качества жизни людей» [1, с. 113].

Изначально существующие противоречия в социальном и экономическом развитии территориальных общественных систем, на наш взгляд, являются одними из важнейших стимуляторов поиска компромиссов и оптимизации территориальной организации системы расселения, производства, транспортной и социальной инфраструктуры. Особо актуальными эти проблемы являются в старопромышленных регионах, а также моноспециализированных поселения (моногородах, монопоселках). Создававшиеся изначально (многие в XVIII и XIX вв.) как города-заводы, а в советское время существовавшие как города-предприятия, эти населенные пункты приобрели социальные функции как дополнение к экономико-технологическим: сначала проектировалась промышленная их составляющая, а затем сферы, относящиеся к комфортности среды жизнеобитания человека.

Существует множество подходов к определению понятия «моногород», но мы остановимся на следующем: согласно выводам Е.Г. Анимицы, под моногородом можно считать особый тип поселений, в основе которого лежит один вид деятельности, соответствующий вызову общества в форме конкретной потребности [8]. Вопросы выделения признаков (характеристик) монопоселений раскрыты в работах И.Д. Тургель, Г.М. Лаппо, Е.Н. Перцика, А.Г. Гранберга, В.Я. Любовного, Е.Г. Анимицы и др. [4]. Имея некоторые различия в понимании сущности моногородов, все они сходятся на том, что их существование предполагает теснейшую связь между функционированием города и его единственного крупного предприятия (чаще всего – промышленного), оказывающего влияние на все элементы территориальной общественной системы. 

Одним из самых вместительных по числу моноспециализированных поселений в России является Уральский регион. Согласно опубликованным в журнале «Эксперт-Урал» результатам исследований, из 165 населенных мест с число жителей более 10 тыс. чел. в пяти крупнейших субъектах Уральского региона 98 городов носят ярко выраженную промышленную специализацию. Не менее 45 из них, с населением почти в 17 млн. чел., можно назвать моногородами. Больше всего таких поселений в Свердловской и Челябинской областях. Среди городов Пермского края моноспециализированными были названы Соликамск, Березники, Губаха и Чусовой [10]. 

Соглашаясь с вышеприведенным определением, мы не можем не отметить, что с этих позиций монопоселениями в Прикамье также могут быть Александровск, Горнозаводск, Очер, Нытва, многие поселки городского типа (Яйва, Широковский, Уральский, Новоильинский, Оверята и др.). Быстро сужается функциональная структура городской экономики в Верещагино, Осе, Краснокамске, Красновишерске. Эти поселения – потенциальные моногорода. А с учетом существовавших когда-то шахт Кизеловского угольного бассейна последствия монофункционального развития испытывают Кизел, Гремячинск, Коспашские поселки, Углеуральский и др. поселения). Таким образом, к моноспециализированным мы можем отнести большую долю городских поселений экономической полупериферии и периферии Пермского края, доля которой в общем объеме отгруженной промышленной продукции и выполненных услуг региона не превышает 10%. 

В подтверждение наших слов приведем некоторые результаты сравнения оборота обрабатывающих производств по крупным и средним предприятиям Горнозаводского, Губахинского, Чусовского и Александровского районов, а также Лысьвенского городского округа Пермского края с оборотом крупнейших предприятий этих территорий за 2009 – 2011 гг. (табл. 1):

	Название муниципального образования и предприятия
	Оборот промышленных организаций муниципального образования по ВЭД «Обрабатывающие производства», млн. руб.
	Доля конкретных промышленных предприятий в обороте организаций по соответствующему муниципальному образованию, %

	
	2009
	2010
	2009
	2010

	Александровский МР, в т.ч.
	1267,2
	985,1
	
	

	ОАО «АМЗ»
	1196,6
	852,3
	94
	87

	Губахинский МР, в т.ч.
	7900,9
	13600,3
	
	

	ОАО «Метафракс»
	5568,8
	7828,9
	70
	58

	ОАО «Губахинский кокс»
	764,9
	4293,9
	10
	32

	Горнозаводский МР, в т.ч.
	1678,0
	2224,7
	
	


Окончание табл. 2

	Название муниципального образования и предприятия
	Оборот промышленных организаций муниципального образования по ВЭД «Обрабатывающие производства», млн. руб.
	Доля конкретных промышленных предприятий в обороте организаций по соответствующему муниципальному образованию, %

	
	2009
	2010
	2009
	2010

	ОАО «Горнозаводскцемент»
	1154,8
	1806,1
	69
	81

	Лысьвенский ГО, в т.ч.
	8467,8
	13117,1
	
	

	НПО «Привод»
	1999,9
	2713,9
	24
	21

	ООО «Электротяжмашпривод»
	782,6
	1052,8
	9
	8

	ОАО «АК ЛМЗ»
	1684,9
	1452,5
	20
	11

	ЗАО «Полистил»
	3137,6
	4569,6
	37
	35

	Чусовской МР, в т.ч.
	5779,3
	6844,8
	
	

	ОАО «ЧМЗ»
	5019,9
	5954,0
	87
	87


Составлена автором на основании данных источника [5].

Анализ таблицы позволяет установить, что многие из указанных предприятий имеют не только градо-, но и районообразующее значения для соответствующих муниципалитетов на востоке Пермского края. Это прежде всего относится к ОАО «Александровский машзавод», «Горнозаводскцемент» и «Чусовской металлургический завод». В Губахинском районе ситуация изменилась: если в 1990-е и начале 2000-х гг. определяющее значение для наполнения городского бюджета имели налоговые поступления от ОАО «Метафракс», то сегодня важное значение имеет и ситуация на ОАО «Губахинский кокс». Развитие Лысьвенского ГО определяется функционированием предприятий, созданных в ходе реорганизации Лысьвенского металлургического завода и завода «Привод». 

Таким образом, необходимо внести некоторые коррективы в перечень моноспециализированных поселений Пермского края, выделенных экспертами журнала «Эксперт-Урал». По нашему мнению, Соликамск, Березники и Губаха в соответствии не могут быть отнесены к категории моногородов. Во всех этих пунктах присутствует несколько крупных предприятий, относящихся к сфере обрабатывающих производств. Особенно это касается Соликамска, в котором наряду с ОАО «Уралкалий» функционируют шестой по величине отгружаемой продукции ЦБК России – ОАО «Соликамскбумпром» и ОАО «СМЗ». В Березниках и Губахе проблема моноспециализироанности имеет несколько другую сторону проявления: предприятия городов имеют отношения часто к одному промышленному комплексу (в частности, химическому). Однако, ассортимент выпускаемой ими продукции весьма широк (хотя и недостаточен с точки зрения производства товаров с высокой добавленной стоимостью) и имеет достаточно прочные позиции как на национальном, так и на мировом рынках. Перспективы их развития связаны с расширением ассортимента выпускаемой продукции за счет высокотехнологичного ряда товаров, совершенствованием технологий, обновлением ОПФ, созданием новых производств на базе утилизации отходов традиционных предприятий, комплексным изучением и эффективным использованием имеющегося производственного потенциала. Однако, делать это необходимо постепенно в соответствии с социальными и экологическими приоритетами развития муниципалитетов. Уделяя большое внимание повышению эффективности производства нельзя забывать о совершенствовании городской среды, повышении комфортности условий проживания населения. 

Определенных успехов в этом направлении уже добились власти и общественность г. Губаха, который в 2012 г. стал победителем регионального конкурса «Центр культуры Пермского края». За прошедшие полгода было изменено пространство городского центра, построены детские площадки, заложены несколько новых скверов, реконструируется Городской парк культуры и отдыха им. Ю.А. Гагарина. Активное участие в реализации программе принимают городская библиотека, музыкальная школа, театр-студия «Доминанта» и др. Главной целью губахинского проекта является «изменение внутреннего и внешнего пространства города, превращения его в пространство культуры, истории, творчества, информации», комфортное для жителей и гостей [9]. 

Таким образом, к числу «настоящих моногородов», расположенных на востоке Уральского Прикамья, необходимо отнести Александровск, Горнозаводск, Чусовой, а также многие поселения бывшего Кизелбасса, испытывающие последствия моноспециализации. 

К основным социальным проблемам моногородов можно отнести следующие:

- узкая сфера приложения труда экономически активного населения;

- недостаточная профессиональная подготовленность жителей к возможным изменениям на рынке труда;

- высокий процент официальной и скрытой безработицы;

- высокая степень зависимости реализации социальных проектов в городе от финансово-экономического благополучия предприятия, а следовательно и от условий мировой экономической конъюнктуры; 

- передача социальных объектов предприятий в муниципальную собственность без должного ремонта и восстановления, др.

Как итог в моноспециализированных поселения наблюдается повышенный (высокий) уровень социальной напряженности, отражающийся на динамике численности населения городов и районов (табл. 2), здоровье людей и продолжительности их жизни, ее уровне и качестве, интенсивном развитии т.н. «социальных болезней». 

Даже предварительный анализ представленных данных дает нам возможность с полной уверенностью утверждать, что основным интересом населения моноспециализированых поселений и районов остается повышение уровня и качества его жизни. Ранее проведенные нами исследования [3] показали, что реализация данного интереса территории возможна только с помощью комплексного подхода, который подразумевает одновременное выполнение расселенческих, социально-демографических, экологических и экономических задач.

Таблица 2

Динамика численности населения некоторых монопоселений 
Горнозаводского Прикамья в 1959 – 2010 гг. 

	Название
	Численность населения, тыс. чел.
	Доля населения 2010 г. к 1959 г., %

	
	1959
	1969
	2002
	2010
	

	пгт Углеуральский
	28,5
	27,5
	10,4
	5,4
	19

	пгт Усьва
	5,0
	4,5
	0,7
	0,5
	10

	г. Кизел
	60,7
	54,4
	23,8
	19,6
	32

	пгт Рудничный
	5,2
	3,8
	0,8
	исчез
	0

	пгт Всеволодо-Вильва
	7,8
	7,9
	3,6
	2,8
	36

	пгт Теплая Гора
	7,6
	6,8
	3,8
	3,3
	43

	пгт Скальный
	11,3
	11,3
	2,1
	1,9
	17


Составлена автором на основании источников [2; 6; 7; 11].

Что касается экистического рисунка, то необходимо признать, что он интенсивно упрощается. Очевидно, что в результате депопуляционных процессов моногорода и поселки быстро деградируют. Следует ожидать исчезновение некоторых из них уже в ближайшие десятилетия (Коспашские поселки, Шахтный, Медведка). Данные населенные пункты не способны выполнять свою главную функцию – создавать благоприятную среду жизнеобитания человека вследствие чрезмерной маргинализации. Другие сохранятся как сельские населенные пункты, но изменят свою функциональную структуру (Усьва, Нагорнский, Скальный, Кын и др.). Третьи, имеющие выгодное транспортно-географическое положение и определенный производственный потенциал, будут выступать в качестве придорожных поселков, спальных районов крупных предприятий, производственных площадок новых или модернизированных предприятий (Углеуральский, Широковский, Всеволодо-Вильва, Шумихинский, Лямино и др.). В связи с упрощением системы расселения важно выделить опорные центры территории. К ним мы отнесем города Горнозаводского Прикамья. 

В социально-демографической сфере развития моноспециализированных поселений изучаемой территории необходимо обратить главное внимание на два направления: профилактику смертности и борьбу с бедностью. Работа в рамках данных приоритетов возможна только в условиях установления партнерских отношений между местными и региональными органами власти, бизнес-сообществом при активной поддержке разных проектов населением. На наш взгляд, важнейшей тактической задачей на начальном этапе должна стать снижение темпов социально-демографической деградации. Для ее выполнения следует продумать новую схему территориальной организации социальной инфраструктуры, опорными ядрами которой могут стать города и крупные поселки. Решение проблемы безработицы, усиления ЖК сектора, оказания бытовых услуг требует активизации экономической политики. 

Экологическое направление развития монопоселений приоритетной задачей должно иметь повышение комфортности среды жизнеобитания человека. Для ее достижения следует заниматься не только вопросами модернизации экологической инфраструктуры, но и изменения внутреннего убранства городов и поселков (озеленение, рекультивация нарушенных земель с планированием парково-прудового пейзажа, обустройство «зеленых площадок» и др.), а также повсеместного внедрения системы экологического воспитания (от семьи до средней школы и вуза). Отдельные средства следует направить на решение проблем загрязнения водных объектов Кизелбасса и Горнозаводского района.

Экономическая составляющая развития монопоселения должна быть связана с диверсификацией набора экономических функций городов и поселков, а также увеличением ассортимента выпускаемой ими продукции, востребованной на местном, российском и, возможно, мировом рынках. Достигнуть этого возможно с помощью адекватных маркетинговых исследований и определения конкурентных преимуществ поселений. Также в основе реструктуризации функциональной структуры территории, на наш взгляд, должно быть выделение приоритетных видов экономической деятельности. Ими могут быть рентабельные добывающие и заготавливающие производства (в Горнозаводском, Александровском и Гремячинском районах), дублирующие обрабатывающие производства (в каждом из городов, а также в крупных пгт), обслуживание транспортных путей (для поселений, имеющих выход на региональные трассы), туризм и рекреации (как природно-ориентированный, так и историко-культурный (Усьва, Кын, Лысьва, Чусовой, Пашия, Кусье-Александровский и др. поселения), социальное обслуживание окружающих территорий (для крупных населенных пунктов) и др.
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ПОНЯТИЕ О ЛОКАЛЬНЫХ СЕЛЬСКИХ СЕРВИСНЫХ КЛАСТЕРАХ (НА ПРИМЕРЕ КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ)

В настоящее время кластерный подход получил широкое распространение на всех уровнях государственного управления. Интерес к кластерным исследованиям проявляют бизнес и политика. В связи с этим, результаты научных разработок в данной области находят своё применение. Многие работы в России по анализу кластеров выполняются учёными-экономистами, они разрабатывают теоретические и методологические основы кластерного подхода, основываясь на научных разработках западных учёных. Между тем отечественная географическая наука накопила огромный пласт исследований, посвящённых изучению территориальных образований. Первыми «кластерами» в СССР были территориально-производственнные комплексы (ТПК). Основоположником учения о ТПК был отечественный географ Н.Н. Колосовский. Позже это учение продолжили Н.Т. Агафонов, Э.Б. Алаев, П.Я. Бакланов, О.А. Кибальчич, Ю.Г. Саушкин, А.Т. Хрущёв, А.И. Чистобаев и др. [8]. С развитием научной мысли категория ТПК уже не удовлетворяла новым исследованиям, появляются другие определения, например «территориальная организация хозяйства» (ТОХ). Т.М. Калашникова под ТОХ понимает взаимодействие хозяйственных объектов, выражающееся в натурально-вещественных потоках и способствующее эффективному (в интересах общества) развитию хозяйства района. От степени развития ТОХ зависит формирование территориальной структуры хозяйства (ТСХ). ТСХ по П.Я. Бакланову задаёт размещение хозяйственных предприятий и их сочетаний по различным частям территории и разнообразные связи между предприятиями и их сочетаниями. В процессе познания стало ясно, что хозяйство и население не могут рассматриваться отдельно друг от друга. Появились учения о территориальной организации населения, территориальной организации общества, территориальных социально-экономических системах (ТСЭС), территориальных общественных системах (ТОС) [8; 9]. Сейчас продолжается изучение этих систем, и появляются исследования посвящённые изучению таких подсистем ТОС, как например, социально-экологические системы, территориальные социально-эколого-экономические системы, территориальные туристско-рекреационные системы, комплексные ТСЭС и др. [2; 5–7]. Поэтому, можно утверждать, что кластерный подход давно применяется в географии и отечественными географами разработаны методологические основы территориальных формирований. Российская наука «склонна» к заимствованию терминов, поэтому всё чаще в публикациях встречается понятие «кластер».

Современные исследования в большей степени посвящены изучению производственных кластеров. Формирование таких кластеров характерно для развитых территорий, т.к. с точки зрения целей региональной политики, кластеры являются ориентиром, позволяющим формировать её эффективные направления. Поэтому для развитых регионов наиболее актуально выявление и формирование инновационных производственных кластеров, а для развивающихся и отсталых в экономическом отношении регионов, к которым относится большая часть российской территории, наиболее реальной перспективой является развитие сферы сервиса [3]. Благодаря политическим преобразованиям в стране решение большинства экономических и социальных проблем ложится на плечи субъектов федерации. Региональные органы управления несут основную ответственность за комплексное социально-экономическое развитие территорий, обеспечение нормальных условий жизнедеятельности населения, развитие хозяйственных комплексов. В современном социально-экономическом развитии региона существенное значение приобретает сервисная составляющая экономики, охватывающая множество разнообразных хозяйствующих субъектов в различных сферах деятельности, ориентирующихся на создание и предоставление населению разного рода услуг. Потребление услуг начинает преобладать над потреблением материальных благ. С развитием сферы услуг экономика страны приобретает сервисную направленность. Современная сфера сервиса представляет собой сложноорганизованный комплекс экономики, включающий предприятия разных форм собственности, различных организационно-правовых форм, отличающихся по объёму деятельности, по назначению и составу предоставляемых услуг [10].

Сервисный кластер – система взаимосвязанных предприятий, расположенных на определённой территории и проявляющих тенденцию к усилению своего значения в экономике региона или фактически играющих в ней важную роль, продуктом которых являются услуги различного характера [3].

Структура кластера обычно состоит из ряда составляющих, среди которых:

- «ядро» - объекты, вокруг которых группируется кластер, выполняющие основной вид деятельности, позиционирующие кластер, выпускающие конечную продукцию;

- «дополняющие» - объекты, деятельность которых обеспечивает функционирование объектов «ядра»;

- «обслуживающие» - объекты, наличие которых обязательно, но деятельность, которых напрямую не связана с функционированием объектов «ядра»;

- «вспомогательные» - наличие которых желательно, но не обязательно для функционирования других объектов кластера.

Особенностью отраслей сферы услуг региона является свойство выступать в качестве всех типов объектов кластера. Например, транспортная и коммуникативная составляющие могут выступать одновременно и ядром кластера, и быть дополняющим, обслуживающим, вспомогательным объектом для жилищно-коммунального и туристического кластеров [10].

Согласно методике кластерного анализа М. Портера к сфере сервиса относятся следующие категории:

1) бизнес-сервис, управленческий консалтинг, аренда офисного оборудования;

2) оптовая торговля, распространение товаров, доставка товаров почтой;

3) образование, наука, университеты, библиотеки;

4) финансовый сервис, банки, страховые компании;

5) строительство и обслуживание строительных компаний, аренда строительной техники;

6) гостеприимство и туризм, такси, развлекательный сервис;

7) транспортное и логистическое обслуживание;

8) услуги печати и издательское обслуживание;

9) организация спортивных мероприятий, детского отдыха [3].

Выявление и анализ сервисных кластеров в первую очередь предполагает наличие крупных населённых пунктов (НП), транспортных узлов, значимых рекреационных объектов и т.п.

Нами предложен вариант выделения сервисных кластеров на территории субъекта федерации. Сельская местность, не только в Курганской области, но и по всей стране сейчас переживает тяжёлые времена. Сокращение численности населения, развал сельского хозяйства, отсутствие рабочих мест приводит к «вымиранию» сёл. В настоящее время, конечно, бесперспективно целенаправленно заселять опустевшие территории или поддерживать в малых деревнях разнообразную инфраструктуру. Поэтому можно говорить об образовании сервисных кластеров. В Курганской области крупные города – Курган и Шадринск – будут региональными сервисными кластерами, так как в них представлен широкий спектр сферы услуг, которыми пользуются не только жители городов, но и жители ближайших населённых пунктов. На территории райцентров и крупных сёл должны образовываться локальные сельские сервисные кластеры (ЛССК), охватывающие и небольшие сельские населённые пункты. Под ЛССК понимается сосредоточение предприятий сферы обслуживания (СО), которые в рамках одной экономической системы создают продукт, предназначенный для жителей этой системы. Состав, число объектов СО в сельской местности в советское время был распределён в зависимости от типа местности [1]. Во всех субъектах СССР была образована сеть территориальных центров СО, которая основывалась на исторических типах заселения местности. С «вымиранием» некоторых деревень, эта сеть естественно поредела, но территориальные центры пока остались прежними. Эти центры или сервисные кластеры можно увидеть на «ночных космических снимках». Сопоставив световые пятна с картой населённых пунктов можно увидеть, что сгустки света – это группа НП, в центре которых более крупный НП, а вокруг располагаются мелкие НП.  В настоящее время в сельской местности комплекс предприятий сервиса сосредоточен в отдельных пунктах (сельская администрация, райцентр), соответственно жителям остальных пунктов приходится обращаться за услугами не только в свою администрацию или райцентр, но и в другие НП. Сейчас в связи с сокращением численности населения укрупняются школы, ФАПы, закрываются клубы, библиотеки, центры бытового обслуживания. Можно предположить, что этот процесс ещё не закончен и будет продолжаться, пока на каждый район области не останется определённое число НП, в которых существование сферы обслуживания экономически выгодно, они и будут локальными сельскими сервисными кластерами.

Основным индикатором выделения ЛССК мы считаем наличие в НП средней школы с численностью учеников от 100 чел. В связи с закрытием, реорганизацией сельских школ наличие средней школы с большим числом учащихся служит гарантом того, что в ближайшее время большинство жителей «задержится» в НП, хотя бы на период обучения детей. На основе этого признака в каждом районе были выделены НП, включая и райцентры. Число НП распределилось от 1 (Частоозерский район) до 15 (Кетовский). В наименьший диапазон 1–3 НП вошли 8 районов (Частоозерский, Лебяжьевский, Мокроусовский, Петуховский, Звериноголовский, Катайский, Половинский, Притобольный); наибольший диапазон 8–15 объединил 4 района (Далматовский, Шадринский, Каргапольский, Кетовский), остальные районы составили диапазон 4–7 (12 шт.). В нашем примере эти НП можно назвать «ядром» ЛССК. К «дополняющим» объектам ЛССК относятся детские сады, которые есть во всех выделенных НП. «Обслуживающие» объекты – это медицинские учреждения, клубы, библиотеки, торговые объекты. К «вспомогательным» объектам относятся объекты общественного питания и бытового обслуживания (они есть не во всех выделенных ЛССК). Рассмотрим ЛССК на примере с. Падеринское Кетовского района. В Падеринский сельсовет входит 5 НП. Население муниципального образования (МО) составляет 1592 чел. (2010 г.). В с. Падеринское находятся средняя школа, которую посещает 159 чел. и детский сад (84 чел.). На территории МО работают врачебная амбулатория и ФАП. Имеются клуб и библиотека. 8 магазинов обслуживают сельсовет. К объектам бытового обслуживания относится 1 ИП по предоставлению парикмахерских услуг. В с. Падеринское работает столовая [4]. Данный пример можно считать «эталонным» сельским сервисным кластером, т.к. он формируется не на основе районного центра и в нём представлены все объекты структуры кластера. 

В перспективе все НП, входящие в ЛССК должны быть соединены асфальтированными дорогами, газопроводом, телефонной связью и сетью Интернет, что сделает доступным ключевой объект ЛССК для всех НП и позволит сельским жителям получать услуги в полном объёме при наименьших затратах времени и финансов. В данный момент выполнены ещё не все условия, однако уже очевидно, что потребность в объединении становится всё более необходимой. Только через объединение усилий ЛССК может стать одним из определяющих факторов стабилизации социально-экономической ситуации и важнейшей «точкой роста» экономики в регионе в целом и на уровне муниципального образования.
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ПРОБЛЕМЫ ПЕРЕХОДА К УСТОЙЧИВОМУ РАЗВИТИЮ ПЕРМСКОГО КРАЯ

Для обеспечения устойчивого развития региона необходимы действия направленные на продолжающийся экономический рост, улучшение качества и условий жизни населения.

Устойчивое развитие (англ. sustainable development) – это гармоничное (равномерное, сбалансированное) развитие. Гармоничное развитие – это процесс изменений, в котором эксплуатация природных ресурсов, направление инвестиций, ориентация научно-технического развития, развитие личности и институциональные изменения согласованы друг с другом и укрепляют нынешний и будущий потенциал для удовлетворения человеческих потребностей и устремлений.

Концепция устойчивого развития появилась в результате объединения трех основных точек зрения: экономической, социальной и экологической.

Экономический подход к концепции устойчивости развития основан на теории максимального потока совокупного дохода Хикса-Линдаля, который может быть произведен при условии сохранения совокупного капитала, с помощью которого и производится этот доход. Эта концепция подразумевает оптимальное использование ограниченных ресурсов и использование экологичных природо-, энерго-, и материалосберегающих технологий, включая добычу и переработку сырья, создание экологически приемлемой продукции, минимизацию, переработку и уничтожение отходов. 

Социальная составляющая устойчивости развития ориентирована на человека и направлена на сохранение стабильности социальных и культурных систем, в том числе, на сокращение числа разрушительных конфликтов между людьми. Важным аспектом этого подхода является справедливое разделение благ. Желательно также сохранение культурного капитала и многообразия в глобальных масштабах, а также более полное использование практики устойчивого развития, имеющейся в не доминирующих культурах. Для достижения устойчивости развития, современному обществу придется создать более эффективную систему принятия решений, учитывающую исторический опыт и поощряющую плюрализм. Важно достижение не только внутри-, но и межпоколенной справедливости. В рамках концепции человеческого развития человек является не объектом, а субъектом развития. Опираясь на расширение вариантов выбора человека как главную ценность, концепция устойчивого развития подразумевает, что человек должен участвовать в процессах, которые формируют сферу его жизнедеятельности, содействовать принятию и реализации решений, контролировать их исполнение.

С экологической точки зрения, устойчивое развитие должно обеспечивать целостность биологических и физических природных систем. Особое значение имеет жизнеспособность экосистем, от которых зависит глобальная стабильность всей биосферы. Более того, понятие «природных» систем и ареалов обитания можно понимать широко, включая в них созданную человеком среду, такую как, например, города. Основное внимание уделяется сохранению способностей к самовосстановлению и динамической адаптации таких систем к изменениям, а не сохранение их в некотором «идеальном» статическом состоянии. Деградация природных ресурсов, загрязнение окружающей среды и утрата биологического разнообразия сокращают способность экологических систем к самовосстановлению.

Таким образом, при движении к устойчивому развитию региона необходимо учитывать влияние экономической, социальной и экологической составляющих.

При анализе Стратегии социально-экономического развития Пермского края до 2026 года можно сказать, что перехода на устойчивое развитие не предусматривается. Хотя делается упор на комплексное и сбалансированное развитие региона. 

Социально-экономическое развитие Пермского края планируется осуществлять по функционально-целевым направлениям. Функционально-целевые направления «Экономическое развитие» и «Развитие территорий» позволят достигнуть экономической устойчивости, а «Развитие человеческого потенциала», «Создание комфортной среды проживания» и «Повышение эффективности деятельности государственных краевых и муниципальных учреждений социальной сферы» – социальной устойчивости. Функционально-целевое направление «Управление ресурсами» не позволит достигнуть экологической устойчивости. Это связано с неправильной постановкой целей и задач, так например, максимизация доходов бюджета от использования природных ресурсов будет носить кратковременный характер, и в конечном итоге может привести к удорожанию самих природных ресурсов и ухудшение их качества, что может отразиться на экономической и социальной устойчивости региона. Таким образом, поставленные цели в стратегии позволят достигнуть только экономической и социальной устойчивости.

Для перехода к устойчивому развитию Пермского края необходимо больше уделить внимания экологической устойчивости. Для этого необходимо не только обеспечение безопасной экологической среды, но и повышение эффективности использования природных ресурсов. Для этого необходимо стимулировать внедрение энергосберегающих и малоотходных технологий. Также необходимо стимулировать переработку отходов в добывающей, деревообрабатывающей и химической промышленности. Все это позволит улучшить состояние экологической среды и в конечном итоге перейти на устойчивое развитие региона.
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ПРОБЛЕМА ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ПЕРМСКОГО КРАЯ ПРИ ВСТУПЛЕНИИ РОССИИ В ВТО

Население многих стран живет в новом мире, новой системе хозяйствования. Главное отличие от прежней системы заключается в том, что хозяйствование превращается в инструмент поиска и достижения благополучия людей. Новая парадигма смешанной экономики уже обрела название в публикациях, ее название используется чрезвычайно широко – «социоэкономика».

Макрозадачей социоэкономики является разработка управленческой стратегии, учитывающей сложное соотношение между социальными и экономическими аспектами в функционировании тех или иных систем. 

Неотъемлемой частью социальной политики государства, а на современном этапе –социоэкономики, является проблема продовольственного обеспечения населения. Данный вопрос существовал всегда, сохраняется и в настоящее время и носит общемировой характер. Обеспечение населения страны продовольствием в достаточном количестве и необходимом ассортименте представляет сложную систему, включающую комплекс вопросов производства продовольственной продукции, конъюнктуры национального и мирового продовольственных рынков, конкурентоспособности и платежеспособности страны, уровня доходов и структуры питания населения, социальной политики государства и т.д.

В национальном плане проблему продовольственной безопасности можно рассматривать в контексте экономической, социальной и даже политической безопасности, а ее решение требует проведения последовательной продовольственной политики, включающей в себя ряд основных стратегических направлений:

– стимулирование развития отечественного сельского хозяйства за счет перераспределения национального дохода в пользу сельскохозяйственных товаропроизводителей;

– обеспечение роста агропромышленного производства, как главной цели аграрной реформы;

– внесение корректив в социальную политику с целью существенного улучшения уровня питания всех социально-демографических групп населения. 

Свершившееся присоединение России к ВТО, безусловно, имеет некоторые преимущества как для экспортно-ориентированных отраслей, так и для экономики в целом. Наиболее существенными из них являются: разрешение споров, в том числе при антидемпинговых процедурах против России; возможность участия в выработке новых правил международной торговли; повышение привлекательности экономики для иностранных инвесторов; приведение законодательства и правоприменительной практики в стране в соответствие с международными стандартами; возможность более надежной защиты интеллектуальной собственности; препятствие для лоббирование интересов отдельных групп и компаний.

Но вступление в ВТО сопряжено и с рядом негативных последствий для обеспечения продовольственной безопасности страны. Среди них – установление жестких ограничений в проведении аграрной политики, уменьшение уровня поддержки отечественных товаропроизводителей, ограничение возможностей таможенно-тарифной защиты агропродовольственного рынка, открытие внутреннего рынка неподготовленных к этому отраслей. 

Средством устранения этой угрозы является самообеспечение продуктами питания при поддержании их конкурентоспособности на внутреннем рынке. Надо сказать, что в формировании  внутреннего рынка страны большое значение имеет региональная экономика. Рассмотрим в качестве примера агропромышленный комплекс Пермского края. 

Животноводческое направление является приоритетным для аграрного производства в Пермском крае, поскольку играет ведущую роль в поддержании продовольственной безопасности региона. Для того чтобы оценить современное положение отрасли животноводства в Пермском крае, обратимся к табл. 1. Представленная информация позволит нам сравнить сегодняшние цифры с масштабами производства 1990-х гг., а также увидеть основные показатели производства животноводческой продукции в динамике за 2007–2011 гг.

Анализируя данные табл. 1, можно сделать вывод, что максимальные объемы производства мяса приходились на начало 1990-х гг., когда потребности населения Пермского края полностью покрывались за счет собственного производства. Затем произошло резкое снижение объемов производства продукции животноводства по сравнению с показателями 1990 г., которое отмечается и в настоящее время. 

Наряду с этим, из табл. 1 также видно, что на протяжении последних двух-трех лет в крае все же наблюдается положительная тенденция развития животноводства по некоторым из приведенных показателей, хотя темпы их роста не так значительны. 

К ним относится, в первую очередь, производство мяса птицы, увеличение которого в 2011 г. в сравнении с 1990 г. и с 2009 г. составило 107% и 113% соответственно. Также видно, что растут объемы производства яйца, которые в 2011 г. практически сравнялись с уровнем 1990 г. и показали рост на 22% по сравнению с 2009 г. 

Сохранившаяся производственная база яичного и мясного птицеводства позволяет в ближайшие годы полностью обеспечить население региона яйцом, восстановить бройлерное птицеводство, а при необходимой государственной поддержке и привлечении иностранных инвестиций превзойти объемы производства мяса птицы, которые были достигнуты в 1990 г.

Нельзя не отметить увеличение объемов производства баранины и козлятины на 10% в 2011 г. по отношению к показателю за 2009 г. Темп роста производства шерсти подвержен положительной динамике лишь в последние 3 года и составляет 109% в 2011 г. по сравнению с 2009 г.

Ускоренными темпами должно развиваться свиноводство, преимущественно на предприятиях промышленного характера и путем увеличения продажи молодняка для выращивания и откорма животных в других хозяйствах, включая хозяйства населения. 

Таблица 1

Производство основных продуктов животноводства 
(в хозяйствах всех категорий) в Пермском крае за 2007–2011 гг. 
в сравнении с показателями 1990 г.

	Показатели
	1990 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	Темп роста

	
	
	
	
	
	
	
	2011 г./

1990 г.
	2011 г./

2009 г.

	Скот и птица на убой (в убойном весе), тыс. т
	155,1
	85,5
	77,2
	77,3
	80,5
	85,4
	0,55
	1,10

	в том числе: крупный рогатый скот
	65,3
	27,8
	24,6
	23,0
	23,0
	21,3
	0,33
	0,93

	   свинина
	56,8
	33,6
	28,5
	26,1
	24,8
	25,4
	0,45
	0,97

	   баранина и козлятина
	1,8
	1,3
	1,2
	1,0
	1,1
	1,1
	0,61
	1,10

	   мясо птицы
	28,6
	22,6
	22,7
	26,9
	31,3
	30,5
	1,07
	1,13

	Молоко, тыс. т
	710,2
	510,1
	479,9
	479,0
	476,1
	480,0
	0,68
	1,00

	Яйца, млн. шт.
	985,3
	833,6
	753,7
	766,2
	859,5
	933,1
	0,94
	1,22

	Шерсть, т
	72,4
	61,0
	62,0
	53,0
	54,0
	58,0
	0,80
	1,09


Для оценки ситуации в отрасли растениеводства Пермского края обратимся к табл. 2, показатели которой свительствуют о том, что зерновой подкомплекс на данном этапе находится в стадии застоя. Сложившаяся к концу 1990 г. система планового землепользования разрушена. Практически ликвидирована система райсемхозов, массово нарушены севообороты в хозяйствах, мелиорация, известкование, фосфоритование земель.

Таблица 2

Производство основных продуктов растениеводства 
(в хозяйствах всех категорий) в пермском крае за 2007–2011 гг. 
в сравнении с показателями 1990 г., тыс. т

	Показатели
	1990 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	Темп роста

	
	
	
	
	
	
	
	2011 г./

1990 г.
	2011 г./

2009 г.

	Зерновые культуры

(в весе после доработки), в том числе:
	1 129,4
	398,4
	436,4
	450,7
	390,8
	444,2
	0,39
	0,99

	пшеница
	215,3
	187,3
	194,1
	200,3
	138,0
	182,2
	0,85
	0,91

	Картофель
	568,0
	446,8
	591,5
	673,0
	386,8
	670,8
	1,18
	0,97

	Овощи
	163,7
	151,8
	179,9
	177,3
	177,0
	234,4
	1,43
	1,32


Производство зерновых культур в целом в регионе сократилось практически в 3 раза по сравнению с объемами производства в 1990 г. При этом по пшенице в 2011 г. отмечается сокращение на 15% и 9% уровней 1990 г. и 2009 г. соответственно. Однако налицо положительная динамика показателя производства овощей в Пермском крае, темп роста которого в 2011 г. составил 43% по сравнению с 1990 г. По картофелю также можно отметить увеличение на 18% от уровня 1990 г., составившие в 2011 г. 670,8 тыс. т.

Следовательно, для поддержания наметившейся положительной динамики и увеличения показателей производства продукции животноводства в сложившихся условиях возрастающей конкуренции местным производителям не остается ничего, кроме как повышать качество продукции и снижать ее стоимость, чтобы бороться с импортом и достигать оптимального уровня самообеспечения. Это подтверждают следующие направления Пограмма развития АПК в Пермском крае на 2009–2012 гг.:

– обеспечение ускоренного развития приоритетных отраслей, основанного на инновационном позиционировании агропромышленного комплекса и расширения рынков сбыта; 

– устойчивое развитие отрасли путем сохранения и воспроизводства используемого ресурсного потенциала;  

– повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных организаций, включая меры по расширению доступа к кредитным ресурсам и увеличению удельного веса застрахованных площадей, поголовья крупного рогатого скота;

– развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе как форма повышения уровня доходов сельского населения;

– совершенствование системы информационно-консультативного сопровождения отрасли и поддержки кадрового потенциала в агропромышленном комплексе.

Пермское Законодательное Собрание на данном этапе разработало программу «Развитие сельского хозяйства и регулирование сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Пермском крае на 2013–2020 годы», концепция которой сформирована в соответствие с требованиями ВТО. В любом случае, при вступлении в ВТО определен переходный семилетний период, в течение которого, наши сельхозпредприятия должны стать настолько эффективными, чтобы в будущем выдержать конкуренцию, оказавшись с зарубежными производителями в равных условиях.

Эксперты «Strategic Business Solutions» (SBS) по заказу «ВТО-Информ» подсчитали, какие убытки может понести Пермский край после вступления России в ВТО. Они оценивали в основном потери, но не учитывали возможные положительные эффекты для экономики – выигрыш экспортёров от облегчённого доступа на зарубежные рынки, а также связанные с увеличившимся потреблением из-за снижения пошлин и с приведением экономики в соответствие с международными нормами.

Согласно представленным данным, Пермский край после вступления России в ВТО будет вынужден сократить от 59 тыс. до 118 тыс. рабочих мест и потеряет 12,9% продукции. Сильнее всего пострадают такие отрасли как машиностроение и пищевая промышленность.

Задача обеспечения продовольственной безопасности России и Пермского края, в частности, в связи с присоединением к ВТО состоит в разработке и реализации системы мер, направленных на смягчение негативного влияния усиления открытости российской экономики и экономики отдельного региона. Одновременно с мерами по открытию рынков товаров и капитала правительство должно обеспечить социальную защиту населения. Социальная политика правительства в рамках социоэкономики с целью адаптации к глобальным процессам должна включать в себя помощь работникам, пострадавшим от иностранной конкуренции, в овладении новыми профессиями, а также тем, кто, возможно, потеряет работу.

Так хорошо это или плохо – вступление в ВТО? Ответить сейчас на этот вопрос однозначно просто нельзя. Никто точно не знает, чего нам от этого глобального шага ждать. Мнения самые противоречивые. Ясно одно: если мы хотим жить в цивилизованном мире, то без ВТО нам никак нельзя. 

Одним словом, все будет зависеть от того, как хорошо Россия распорядится этим благом – вступлением в ВТО. А пока все остается, как было, на уровне переговоров и предположений. Очень надеемся, что реальные изменения, причем в положительную для предпринимателей сторону, произойдут. Оживится внешнеэкономическая деятельность, возросшая конкуренция заставит наших товаропроизводителей выпускать более качественную продукцию, а для этого – модернизировать производство, осваивать новые технологии. И это будет конкретный результат от вступления России в ВТО.
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ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОЕ УПРАВЛЕНИЕ УСТОЙЧИВЫМ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ 
ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ

В условиях устойчивого развития социоэкономики регионов России программно-целевой метод регулирования социально-экономических процессов является наиболее действенным механизмом. Единым целеполагающим документом для регионов России, аккумулирующим меры и действия власти и бизнес-сообщества является Программа социально-экономического развития (далее Программа).  

Воронежская область в последнее десятилетие активно осуществляет внедрение программно-целевого метода управления социально-экономическими процессами на всех территориальных уровнях. Программа имеет статус областного закона, включена в Реестр Программ субъектов России, что дает право на софинансирование мероприятий Программы из средств федерального бюджета.

Мониторинг реализации Программ Воронежской области (2002–2006 гг., 2007–2011 гг.) доказал их жизнеспособность, а также эффективность и целесообразность использования программно-целевого метода управления в качестве инструмента государственной региональной экономической политики, механизма взаимовыгодного частно-государственного сотрудничества.

Программа Воронежской области, принятая на период 2012–2016 гг. является важнейшим элементом системы стратегического планирования и служит инструментом реализации Стратегии социально-экономического развития Воронежской области на период до 2020 года.

Главной стратегической целью социально-экономического развития Воронежской области является обеспечение лидирующего положения среди регионов Российской Федерации за счет модернизации диверсифицированной экономики, достижения нового качества социальной сферы и формирования активной общественной среды [1]. 

В Воронежской области реализуются тенденции повышения уровня и качества жизни населения, эффективности экономики и государственного и муниципального управления. 

Несмотря на значительные успехи в социально-экономическом развитии Воронежской области, достигнутые в последние годы, по-прежнему, по отдельным направлениям, сохраняется отставание региона от среднероссийских темпов роста, что обусловлено наличием взаимосвязанных проблем в различных сферах экономики, социального развития и управления. 

Основная проблема социально-экономического развития Воронежской области – недостаточный уровень производства ВРП на душу населения. Регион утратил позиции лидера в макрорегионе. По ключевому показателю развития – ВРП в расчете на душу населения – Воронежская область в период 2008–2010 гг. соответственно занимала в Российской Федерации – 52-54-е место; в ЦФО – 11-13-е; а в Центральном Черноземье – предпоследнее 4-е место.

По показателю объема инвестиций в основной капитал на душу населения Воронежская область в 2010 г. занимала в ЦФО 5-е место, в РФ – 30-е место. Позитивной динамикой отличаются иностранные инвестиции, о чем свидетельствует место региона в РФ и ЦФО, соответственно 19-е и 4-е. 

Воронежская область относится к числу быстро стареющих регионов Российской Федерации, следствием чего являются высокий уровень демографической нагрузки на трудоспособное население и социальной нагрузки на бюджет. Коэффициент демографической нагрузки в Воронежской области на начало 2010 г. составил 655,7 (в РФ – 606,1, в ЦФО – 623,9).

В 2011 г. численность населения снизилась на 4 тыс. чел. Даже по оптимистичному варианту прогноза к 2020 г. переломить тенденцию сокращения численности населения Воронежской области не удастся. По прогнозным расчетам, среднегодовая численность населения сократится с 2332,8 тыс. чел. в 2011 г. до 2300 тыс. чел. в 2020 г. Депопуляция ведет к сокращению экономически активного населения, ухудшению половозрастной структуры и воспроизводства рабочей силы. В 2009 г. доля населения трудоспособного возраста в общей численности населения Воронежской области составила 60,4% (в РФ – 62,3%, в ЦФО – 61,6%), моложе трудоспособного возраста – 13,9% (в РФ – 16,1%).

Область занимает низкие рейтинговые места в ЦФО и РФ по размеру денежных доходов на душу населения, по соотношению среднедушевых доходов к прожиточному минимуму, по численности населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, в процентах от общей численности населения.

Среднедушевые доходы в Воронежской области существенно ниже, чем в среднем по России (13580 рублей – 56-е место в общероссийском рейтинге). По среднему размеру начисленных пенсий (7087,2 руб.) Воронежская область занимает 59-е место в РФ.

По уровню бедности Воронежская область находится на 70-м месте в РФ и на последнем в ЦФО. Уровень бедности составил в 2008 г. – 17,5%, в 2009 г. – 19,3%, в 2010 г. – 19,1% от общей численности. 

Занимая лидирующее место в ЦФО по основным характеристикам научного потенциала, область заметно отстает от признанных инновационных центров. Имеет место существенный разрыв между высоким научно-техническим потенциалом региона и низкой восприимчивостью его производственной системы к инновациям. 

Кроме того, факторами, сдерживающими поступательный экономический рост на предприятиях региона, являются существующие острые проблемы рынка труда, в частности: дефицит квалифицированных кадров рабочих и инженерных профессий. В целом промышленный комплекс Воронежской области отличает неконкурентоспособность большинства видов продукции. 

Наиболее актуальной для Воронежской области является проблема значительного масштаба неучтенной экономики как совокупности скрытой, неформальной и нелегальной экономической деятельности. В 2010 г. по данным Росстата, в Воронежской области в неформальном секторе экономики было занято 29,8 % от общей численности занятого населения (в среднем по РФ – 16,6%). Это один из самых высоких показателей среди субъектов РФ.

В 2009–​2011 гг. среднегодовые темпы роста промышленного производства в Воронежской области составили 103,6%, что превышает среднероссийские (РФ – 100,9%) и соответствует параметрам устойчивого социально-экономического развития.

Объем производства продукции сельского хозяйства в сопоставимой оценке 2011 г. превысил итоги 1990 г. в 1,5 раза, в том числе в растениеводстве – в 1,9 раза.

За последние два года (2010 – 2011 гг.) инвестиционные вложения в экономику региона возросли на 38,1% (по РФ прирост составил 14,8%). По темпам роста инвестиций в 2010 г. область вошла в число ведущих регионов РФ, заняв 11-е место. На территории Воронежской области реализуются около 100 крупных инвестиционных проектов. 
Основным ресурсом развития Воронежской области является человеческий капитал, формирование которого невозможно без стабильного социального климата – доходов и качества жизни населения.

За последние 10 лет уровень безработицы на полном рынке труда, рассчитанный по методологии Международной организации труда, сократился с 10,1% в 2000 г. до 6,7% в 2010 г.

В 2011 г. сложилась следующая структура доходов бюджета области: собственные доходы – 70,3%, финансовые поступления из федерального бюджета – 29,7%. По объему собственных доходов Воронежская область находится на 4-м месте в рейтинге 18 субъектов ЦФО и на 28-м месте в РФ.

Расходы консолидированного бюджета в 2011 г. составили 79,5 млрд. руб., в общей сумме которых расходы на социально-культурную сферу составили 62,1%. При общем приросте расходов консолидированного бюджета за 2011 г. к уровню 2010 г. на 9%, расходы на социально-культурные мероприятия выросли на 18,6%.

Социальная ориентированность бюджета, предопределенная трендами демографического развития страны и региона, является источником жестких бюджетных ограничений и не позволяет прогнозировать в среднесрочной перспективе значительного роста государственного (областного) и муниципального участия в реализации масштабных проектов регионального развития.

При этом сохраняется значительная зависимость формирования финансовой основы территориального управления от внешних источников. В 2010 г. доля безвозмездных поступлений из вышестоящего уровня бюджетной системы в доходах консолидированного бюджета Воронежской области составила 29,7 % (в 2000 г. – 20,3 %).

В социально-экономическом плане эта сторона значима с позиций, во-первых, ограничения возможностей бюджетного потенциала региона, во-вторых, сохранения дисбаланса между расходными обязательствами органов территориального управления и доходными возможностями регионального бюджета.

Рост позитивной оценки населением деятельности органов государственной власти – это результат положительной динамики в социальной и экономической сфере. По результатам опроса общественного мнения, удовлетворенность населения деятельностью органов исполнительной власти Воронежской области за три последние года увеличилась с 18,6% от числа опрошенных в 2008 г. до 68,3% в 2011 г. (это 3-е место в РФ и 1-е в ЦФО).

Недостаточные темпы модернизации социально-экономической среды в городских и сельских населенных пунктах Воронежской области привели к отставанию г. Воронежа от крупных российских региональных центров по степени комфортности для проживания и ведения бизнеса. Снизилась устойчивость системы расселения, и увеличился отток трудоспособного населения из сельских населенных пунктов, обострилась несбалансированность развития монопрофильных населенных пунктов Воронежской области. 
Одной из проблем развития местного самоуправления в Воронежской области является недостаточность экономической основы муниципальных образований для их устойчивого и комплексного социально-экономического развития. 

Основной целью устойчивого развития территорий и социального развития села в Воронежской области является повышение уровня и качества жизни сельского населения путем государственной поддержки реформы местного самоуправления и создания трехуровневой системы перспективного социально-экономического планирования: область – район (округ) – поселение.

Приоритетным направлением деятельности по устойчивому развитию территорий и социальному развитию села в Воронежской области является разработка программ комплексного социально-экономического развития поселений. К 2014 г. в регионе планируется разработать 420 программ социально-экономического развития поселений.
Программа социально-экономического развития Воронежской области на 2012–2016 гг. включает 40 долгосрочных областных целевых программ (ДОЦП), 8 региональных и 40 ведомственных целевых программ развития экономии, социальной сферы и управления. В Программу включено 82 инвестиционных проекта, из них 20 по развитию промышленности, 56 проектов ориентировано на производство сельскохозяйственной и пищевой продукции АПК.

Специфика городского расселения Воронежской области определяет территориальную диспропорцию в промышленном развитии – 65% всех новых объектов планируется разместить в городском округе Воронеже. 

Наметилась территориальная дифференциация и в социально-экономическом развитии муниципальных районов. Наиболее активную позицию достижения устойчивого развития социоэкономики занимают Лискинский, Россошанский, Семилукский, Аннинский, Бобровский, Рамонский, Павловский, Хохольский районы области.

Таким образом, программно-целевое управление устойчивым социально-экономическим развитием необходимо сочетать с методами индикативного планирования, SWOT-анализа, социально-экономического мониторинга. Оптимизация регионального и муниципального управления должна осуществляться на основе применения методики социально-экономического микрорайонирования.
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ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭЛИТЫ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН 
В ПЕРИОД ПРЕЗИДЕНТСТВА М. РАХИМОВА

Особенности формирования элиты Республики Башкортостан (РБ) в постсоветский период обусловлены в первую очередь изменением статуса регионов современной России, в т.ч. провозглашением суверенитета входящими в состав РСФСР субъектами. В 1990 году Башкирия одной из первых среди регионов России приняла Декларацию о государственном суверенитете, ставшей основой для выстраивания отношений региональной элиты с федеральным центром. Затем, в 1992 г. при подписании Федеративного Договора элита Башкирии  законодательно закрепила привилегированное положение Республики в составе Российской Федерации. В 1993 г. была принята Конституция Республики Башкортостан, провозгласившая статус региона как суверенного государства в составе РФ. Следует отметить, что конституция республики имела противоречия с законодательством России, в том числе с Конституцией РФ и подписанным в 1994 г. Договором о разграничении предметов ведения и взаимном делегировании полномочий между органами государственной власти РФ и РБ. Принятие этих важных документов не только предопределило характер дальнейших взаимоотношений между Уфой и Москвой, но и обусловило особенности формирования, рекрутирования и поведения региональной элиты Башкирии.

В частности широкая автономия в политической сфере позволила местной элите на законодательном уровне закрепить свои привилегии и создать комфортные условия для сохранения своих позиций во власти. Сосредоточение большинства экономических ресурсов, в том числе промышленности и инфраструктуры в госсобственности республики, позволяло беспрепятственно проводить выгодные местной элите изменения и распределять ресурсы на свое усмотрение. Данные обстоятельства сделали бизнес зависимым от воли правящей элиты и вынуждали действовать в соответствии с обозначенными элитой директивами. Контроль над региональным ТЭКом, имеющим большое значение для всей экономики России, позволил элите не только отстаивать свои позиции перед федеральным центром, но и порой диктовать Москве свои условия.

Еще одной чертой определяющей принципы функционирования элиты и характер вниутриэлитных взаимоотношений стала форма правления, характеризующаяся доминирующей ролью института Президента республики, закрепленная Конституцией. 

В декабре 1993 г. первым президентом РБ в результате прямых выборов был избран М. Рахимов. В 1998 г. он был переизбран на второй срок. Следует отметить, что в ходе обеих избирательных кампаний у действующего Главы республики не было серьезных конкурентов, в том числе в связи с подавлением конкуренции властной элитой, сплоченной не только давними деловыми связями, но и близкими родственными отношениями. Оппозиция на протяжении всего президентства Рахимова упрекала его в установлении закрытых механизмов формирования властных структур, основанных на клановости, землячестве и национальном принципе рекрутирования элиты. Недовольство национальным превалированием башкир во властных структурах республики особо остро выражалось представителями этнических контр-элит, опирающихся на тот факт, что башкиры являются третьим по численности этносом на территории Башкирии после русских и татар. Следует отметить, что данная ситуация изменилась, по крайней мере, формально, после переписи населения 2002 г., когда башкиры стали вторыми по численности этносом после русских. Важно подчеркнуть, что межнациональные отношения в республике всегда занимали важное, в том числе политическое значение. В начале 1990-х гг. при определении основных принципов организации местной государственности стоял вопрос о принятии трех государственных языков – русского, башкирского и татарского. Однако, татарский язык не был признан государственным. Введение обязательного изучения башкирского языка в школах, также вызывало недовольство небашкирского населения, выступавшего за право изучения родного языка. В свою очередь действующая элита чтобы нивелировать разногласия на национальной почве на местах проводила кадровую политику, учитывающую особенности и структуру национального состава муниципалитетов. Результатом данной политики стал негласный принцип назначения главами городов и районов республики представителей доминирующего по численности этноса.

На высшем региональном уровне также была выстроена прочная система власти, позволяющая беспрепятственно проводить избранную элитой стратегию. Исполнительная власть находилась под непосредственным контролем президента, который формировал правительство на свое усмотрение. Законодательная власть, до 2002 г. представлявшая собой двухпалатный парламент, на деле также была подчинена президенту. Это обусловлено тем, что в состав верхней палаты парламента входили все главы городов и районов республики (назначаемые президентом), а также многие республиканские чиновники высшего уровня, в том числе члены назначаемого Рахимовым правительства.

Контроль над республиканскими предприятиями и другими экономическими ресурсами, подконтрольные СМИ и наличие административного ресурса на местах позволяли правящей элите подавлять конкуренцию и удерживать власть в регионе. Для демонстрации поддержки со стороны населения проводимой М.Рахимовым политики в республике региональная элита использовала национальный ресурс. В частности в организации и проведении митингов за отстаивание суверенитета главными их организаторами и участниками были национальные (а, по мнению некоторых экспертов, националистические) общественные организации, в том числе Союз башкирской молодежи, Башкирский народный центр «Урал», Исполком Всемирного курултая башкир. 

Политическая ситуация в регионе начала меняться с приходом к власти в стране В.Путина, который стал выстраивать вертикаль власти и усиления централизации в управлении страной. Введение федеральных округов и назначение в них уполномоченных президента РФ понизило статус глав регионов на национальном уровне. Реформа Совета Федерации лишила руководителей регионов права занимать место сенатора и таким образом оказывать непосредственное влияние на высшем политическом уровне. Образованная взамен структура Госсовета предоставила руководителям региональных элит возможность представлять свои позиции, но имела статус скорее совещательного органа.

В то же время правящая элита Башкирии наращивала свое влияние на региональном уровне. В ноябре 2000 г. в Конституцию РБ под предлогом устранения несоответствий и противоречий с федеральным законодательством были внесены изменения, укрепляющие позиции местной правящей элиты. В конституцию была введена норма об обязательном владении президентом РБ государственными языками, что ограничило возможности представителей небашкирского населения занять высший пост. Помимо этого новая редакция основного закона республики делегировала президенту право назначать избирательную комиссию региона. 

Выборы президента РБ в 2003 г. стали важным этапом, оказавшим влияние на расстановку сил в политической элите и конкуренцию между действующей элитой и оппозиционными силами. Укрепление вертикали власти в стране лишило региональные элиты многих рычагов влияния. Изменениями в конституцию РБ, внесенными в декабре 2002 г. под нажимом федерального центра, парламент региона был реформирован в однопалатный. Чиновникам было запрещено состоять в органах законодательной власти, вследствие чего высшая административная региональная элита лишилась рычагов прямого влияния на принятие решений в парламенте. В результате федеральных реформ региональные власти утратили контроль над местными силовыми и правоохранительными структурами, изменения претерпели бюджетные отношения между центром и регионами, в итоге были ограничены возможности использования региональными элитами экономических ресурсов для сохранения своего доминирующего положения в регионе. 

Главными конкурентами действующего президента стали представители большого бизнеса. Уроженцы Башкирии, совладелец «Межпромбанка» С. Веремеенко и нефтяной магнат Р. Сафин в своих предвыборных кампаниях опирались на свои экономические ресурсы, а также использовали усталость населения от долгого авторитарного правления Рахимова. Р. Сафин также рассчитывал на поддержку татарского населения республики. Избирательная стратегия Рахимова опиралась на пропаганду через подконтрольные СМИ, компрометирование главных конкурентов, административное давление на электорат на всех уровнях и попытки фальсифицировать выборы.

Согласно официальным данным, в первом туре Рахимов получил 42,8% голосов, Веремеенко – 25,3%, Сафин – 23,3%. Таким образом, Рахимов и Веремеенко прошли во второй тур выборов. Результаты первого тура заставили Рахимова искать поддержки Кремля. После поездки Рахимова в Москву пошли слухи, что два нефтеперерабатывающих завода в Уфе будут переданы под управление Газпрому. Практически одновременно с возвращением Рахимова в республику прибыли федеральные высокопоставленные лица и публично подчеркнули «выдающиеся достижения в социально-экономическом развитии Башкортостана» под руководством Рахимова. После этого предвыборная кампания Веременко была практически свернута и 21 декабря 2003 г. во втором туре выборов 78% избирателей проголосовали за Рахимова, в то время как за Веремеенко только 14,8%, даже меньше чем в первом туре.

В результате уступок федеральному центру за поддержку региональная элита потеряла полный контроль над экономическими ресурсами региона. В республику пришли финансово-промышленные группы общероссийского уровня. Приватизация также разрушила государственную экономику Башкортостана – главный ресурс республиканской элиты.

Следующим решением, повлиявшим на региональные элиты России, в том числе элиту Башкирии стало введение в 2004г. механизма, согласно которому региональные лидеры не избирались прямым голосованием населения, а фактически назначались (утверждались региональным парламентом по представлению президента РФ). 

Не смотря на то, что многие руководители регионов досрочно ставили перед Президентом РФ вопрос о доверии и последующем назначении на должность, М. Рахимов не спешил следовать их примеру. Многие эксперты связывают это с недовольством Кремля результатами проведенной приватизации предприятий топливно-энергетического и нефтехимического комплексов республики. В результате продажи предприятий контрольные пакеты акций оказались в руках компаний и фондов, подконтрольных семье Рахимова, в том числе непосредственно его сыну У. Рахимову. Аналитики связывали возможность назначения Рахимова лишь в случае возвращения данных активов под контроль государства. В 2005 г. Рахимов публично потребовал от сына аннулировать итоги приватизации «Башкирской топливной компании» и вернуть государству акции приватизированных предприятий башкирского нефтекомплекса. В итоге У. Рахимов доплатил в бюджет 13 млрд руб., продав московской корпорации «Система» блокирующие пакеты акций предприятий, а оставшиеся акции перевел в четыре частных благотворительных фонда.

В сентябре 2006 г. М.Рахимов все же досрочно поставил перед президентом вопрос о доверии к себе, а 10 октября на основании внесения В. Путиным его кандидатуры в Госсобрание РБ, Рахимов был назначен Президентом республики на четвертый срок. Срок его полномочий истекал в 2011 г., однако с 2008 г. регулярно возникали слухи о его досрочной отставке. Данные предположения связывались с периодическими проявлениями критики Рахимовым по отношению к Кремлю и партии «Единая Россия», а также заявлениями о необходимости возвращения прямых выборов руководителей регионов.

К 2010 г. руководство практически всех регионов было обновлено. В марте 2010 г. в отставку ушел президент Татарстана М. Шаймиев. Элита Башкирии также хотела видеть у власти своего выдвиженца, однако против этого выступала Москва. Стороны так и не смогли договориться, судя по тому, что в отношении Рахимова и его окружения в июне 2010 г. фактически была объявлена «информационная война». В результате оказанного давления Рахимов был вынужден пойти на переговоры с высшим руководством страны, а 15 июля 2010 г. М. Рахимов подать в отставку.

После этих событий М. Рахимов возглавил благотворительный фонд «Урал», в который перетекли деньги от приватизации башкирского ТЭКа. Попытки новых властей республики ввести своих людей в управленческие структуры фонда не увенчались успехом. После этого новая элита официально дистанцировалась от его деятельности, а госструктурам запрещено сотрудничать с ним. Тем не менее, в настоящее время даже утратив инструменты политического влияния, М. Рахимов все еще имеет возможность заявить о себе с помощью контролируемых им экономических ресурсов и позиционирует себя как человека, заботящегося о республике.

©Сафиуллин Р.Г., Егоров А.С.

Башкирский государственный университет, г. Уфа

ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ И РОТАЦИИ НОВОЙ РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭЛИТЫ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН В 2010 – 2012 гг. ПОД РУКОВОДСТВОМ Р. ХАМИТОВА 

В связи уходом 15 июля 2010 г. в отставку президента Республики Башкортостан (РБ) М.Г.Рахимова, исполняющим обязанности Главы республики был назначен Рустэм Закиевич Хамитов, который уже 19 июля был утвержден Госсобранием региона в должности Президента РБ. Следует отметить, что в период с 1994 по 1999 г. Р.Хамитов работал в Правительстве М. Рахимова, затем в федеральных госструктурах, а с июля 2009 г. занимал должность заместителя председателя правления ОАО «РусГидро».

С назначением нового президента в республике наметился вполне закономерный процесс ротации региональной элиты. В первую очередь этот процесс затронул правительство. Официальным поводом для обновления (а не смены, как показал анализ) высшей региональной элиты стала отставка прежнего Правительства во главе с премьер-министром Р. Сарбаевым.

Уже 5 августа были названы имена министров, а 20 августа 2010 г. Р.Хамитов подписал Указ о составе Правительства РБ, однако должность премьер-министра осталась вакантной. Президент дал понять, что он сам будет совмещать обязанности президента и премьера, отметив: «Вижу, что в принципе один человек может справляться». В то же время он сказал, что премьер будет назначен и уже идет подбор кандидатур. 

В одном из своих первых выступлений Р. Хамитов заявил, что «в республике предстоит проведение административной реформы, подразумевающей модернизацию институтов государственной и муниципальной службы, а также обновление их кадрового состава». На вопросы журналистов относительно принципов ротации высшего руководства республики, Р.Хамитов ответил: «главный фактор – профессионализм, умение работать. Безусловно, это полиэтничность: во власти должны быть представители всех этносов, они должны быть более или менее пропорционально представлены в правительстве республики».

Относительно возможных обязательств перед предыдущим руководством Башкирии, перед бывшим президентом Рахимовым и прежней башкирской элитой в целом, а также о противостоянии местным кланам, Р.Хамитов ответил, что никаких обязательств нет. «Я для себя обозначил следующую позицию. То, что было до августа 2010 г., меня интересует в очень малой степени. Не хочу влезать в те конфликты, которые были до меня, и процессы, которые происходили до моего назначения. Если только они не будут продолжаться и не будут мешать нормально работать». На вопрос о кланах в местной элите новый президент признал: «безусловно, клановость присутствует. Начинают оживать некоторые кланы, которые по тем или иным причинам не смогли вписаться в новую власть. И они вряд ли впишутся. Знаю, что с их стороны будут попытки серьезного противостояния. Но что меня поддерживает? Во-первых, я вижу, что люди исключительно положительно реагируют на перемены. Перемен ждали. Усталость от предыдущей власти ощущалась. Два десятка лет одних и тех же людей, лозунгов, слов, действий не могут уже не действовать на население. Эта усталость вполне естественна. Мой приход воспринимается с большими надеждами, ожиданиями, которые даже превышают мои возможности на сегодняшний день. Но, тем не менее, я чувствую хорошее расположение к себе людей. Я пытаюсь проводить политику открытую, честную, без интриг, понятную. И дальше точно так же буду себя вести».

Результаты ротации правительства (рассматривался персональный состав только вице-премьеров и ключевых министров) выглядят следующим образом. Из семи вице-премьеров четверо сохранили посты, а остальные так или иначе раньше фигурировали в органах власти: Зугура Рахматуллина в 2004 – 2006 гг. работала министром образования, Илшат Тажитдинов в 2004 – 2008 гг. возглавлял управление администрации президента. Впервые в состав правительства и сразу на пост вице-премьера по вопросам ЖКХ попал С. Афонин, до этого занимавший должность главы администрации г. Кумертау.

Министерский корпус обновлен также незначительно. Из 14 министров 7 (50%) ранее занимали свои посты, 2 министра ранее были заместителями министров, еще 2 также ранее имели опыт работы в правительстве. В числе новых лиц было только 3 министра (21%) - бывший топ-менеджер банков «Уралсиб» и «Русь-Банка» В. Балабанов (глава Минэкономразвития), экс-глава администрации Учалинского района А. Зиганшин (глава Минсельхоза) и Народный артист РБ А. Абдразаков (глава Минкультуры). Таким образом, можно сделать вывод, что правительство обновилось лишь на 20%, а практически 80% министров – представители прежней элиты.

В числе рассматриваемых 20 членов Правительства была только одна женщина – в должности заместителя премьер-министра. Этот факт важно отметить в связи с заявленным новым президентом курсом «масштабной феминизации властных структур». Средний возраст члена правительства составил 47 лет. Самому старшему – 61 год, самым молодым - по 37 лет. Географическое представительство выглядит следующим образом: только один министр родился не на территории РБ – министр здравоохранения А.А. Евсюков (Краснодарский край), остальные являются уроженцами республики.

Персональный состав нового правительства свидетельствовал о том, что сильного обновления элиты не произошло, в нем преобладала команда, работавшая при Муртазе Рахимове. Как отметил политолог Альберт Мифтахов: «Кабинет покинули наиболее одиозные представители, но структура и персональный состав, по сути, сохранились. Президент не стал ломать работающую машину, и, видимо, решил делать ремонт по ходу движения, проводя точечную селекцию». По мнению эксперта, в ближайшие полгода господину Хамитову предстоит «или сделать этих людей своей командой, или в итоге сформировать новую». Он также отметил, что к пересмотру «переходной», на его взгляд, команды президенту «придется вернуться в ближайшие полгода». Сам Р.Хамитов заявил, что отнюдь не считает сформированный кабинет «переходным». «Это та команда, которая выбрана и будет работать постоянно», – подчеркнул президент.

Первые кадровые изменения в составе обновленного в августе 2010 г. правительства произошли уже в конце октября, когда в отставку «по собственному желанию» ушел министр здравоохранения А.А. Евсюков, в начале ноября также «по собственному желанию» в отставку подали министры ЖКХ, природопользования и экологии, а также труда и социальной защиты населения. Следует подчеркнуть, что из ушедших в отставку трое занимали должность министра и один заместителя министра еще при М.Г. Рахимове. Важно отметить, что Р.Тимербаеву пришлось покинуть пост в связи с предъявленным ему обвинением в превышении должностных полномочий и ограничении конкуренции (за деятельность в составе еще прежнего правительства). В начале декабря по той же причине, и с той же формулировкой  в отставку ушел министр образования З. Аллаяров. 

Следующим этапом ротации правительства стало назначение по пост вице-премьера и по совместительству министра сельского хозяйства Э. Исаева. Следует отметить, что до этого Исаев являлся членом комитета Госдумы по аграрным вопросам. Бывший министр сельского хозяйства А. Зиганшин остался в правительстве на посту заместителя министра.

Другие изменения в правительстве в конце 2010 г. связаны с переходом двух заместителей Премьер-министра на должности в федеральных структурах. Ш. Вахитов был назначен заместителем министра сельского хозяйства РФ, а А. Гаскаров назначен представителем РБ в Совете Федерации. На освободившийся пост министра финансов назначена занимавшая пост заместителя Р.Хисматуллина. Таким образом, в правительстве стало три женщины: З. Рахматуллина, Р. Хисматуллина и Л. Иванова (министр труда и социальной защиты населения). Доля женщин возросла с 5% до 21%, что подтверждает заявленный президентом курс «масштабной феминизации властных структур».

В начале 2011 г. заместителем премьер-министра Правительства РБ стал министр экономического развития В. Балабанов. В начале марта 2011 г. министром образования РБ был назначен директор Института педагогики БГПИ А.С. Гаязов. В конце апреля вице-премьер Ю.Пустовгаров был избран президентом Торгово-промышленной палаты республики и покинул правительство.

В мае 2011 г., ровно через 9 месяцев после своего избрания (назначения), Р. Хамитов определился с кандидатурой на пост премьер-министра республики. Эту должность занял А. Илимбетов, уже имеющий опыт управленческой работы в горнодобывающем комплексе Башкирии. В 2006 – 2008 гг. Илимбетов занимал должность главы администрации Хайбуллинского района РБ, а в 2008 – 2011 гг. работал заместителем Генерального директора ОАО «НИИТЭХИМ» в Москве. Позднее президент Башкортостана сообщил, что сам готовил А. Илимбетова к должности Премьер-министра Правительства республики: «Я всегда говорил, что мне нужно время, чтобы разобраться в том, что происходит вокруг, разобраться в тонкостях и степени ответственности нашего Правительства, – сказал Рустэм Хамитов, объясняя, почему в течение достаточно долгого времени должность премьера оставалась вакантной. – И безусловно, я искал человека. И готовил человека. Должность Премьер-министра Правительства республики ответственная, сложная, требующая определенной подготовки и склада характера, профессиональных навыков и, безусловно, порядочности, честности, ответственности. И я думаю, что нашел такого человека».

О подготовке и планомерном осуществлении данного решения свидетельствует тот факт, что назначению А. Илимбетова Премьер-министром предшествовало его назначение 11 апреля 2011 г. на должность первого заместителя Премьер-министра Правительства РБ (как потом оказалось введенную тогда специально для него), до которого в начале года он успел поработать заместителем Руководителя Администрации Президента РБ. Следует отметить, что А. Илимбетов уже имеет опыт работы в правительстве: в 2002 – 2003 гг. он работал главным специалистом отдела промышленности, внешних связей, торговли и координации отраслей экономики Аппарата Кабинета Министров РБ, в 2003 – 2004 гг. – заместителем министра экономического развития и промышленности РБ.

На этом ротация Правительства РБ не прекратилась. В мае на пост Заместителя Премьер-министра был назначен М. Мулюков. Первого июня 2011 г. министр промышленности и инновационной политики Р. Вагапов в своем блоге написал об уходе в отпуск с последующий уходом в отставку с поста министра. Завершился первый год президентства Р. Хамитова проведением рокировки в высшей элите республики. Заместитель Премьер-министра и по совместительству министр экономического развития В. Балабанов стал Руководителем Администрации Президента РБ, а занимавший эту должность А. Махмутов стал вице-премьером Правительства. Освободившуюся должность министра экономического развития занял заместитель бывшего главы этого ведомства Е. Маврин.

Таким образом, как и предполагали эксперты, сформированное в августе 2010 г. правительство оказалось «переходным», однако ротация правительства не ограничилась прогнозируемым в полгода сроком. Анализируя изменения (табл.), произошедшие за первый год правления Р. Хамитова, можно сделать вывод, что в составе правительства остались только 2 министра, сохранивших свои посты со времён М. Рахимова. Из  четырёх «рахимовских» заместителей премьер-министра остался только один Ф. Ямалтдинов. Из восьми новых министров трое прежде занимали должности заместителей руководителей соответствующих министерств, причем только министр финансов до назначения занимала пост первого заместителя министра в правительстве еще при М. Рахимове.  Два новых министра прежде работали в администрации г. Уфы. Прежде не имели опыта работы в органах исполнительной власти вице-премьер М. Мулюков (директор акционерного НИИ), министр труда и социальной защиты населения Л .Иванова (зам. председателя Федерации профсоюзов РБ), Э. Исаев (депутат Курултая РБ, а затем и Государственной Думы) и  А.С. Гаязов (директор Института педагогики БГПИ). В результате произведённых отставок и назначений показатель обновления с 20% в августе 2010 г. увеличился до 64% в августе 2011 г.

Таблица

Ротация элиты РБ в первый год президентства Р. Хамитова

	Должность
	Фамилия, имя, отчество

	
	август 2010г.
	август 2011г.

	Премьер-министр Правительства РБ
	Обязанности исполнял

Президент Р.Хамитов
	Илимбетов Азамат Фаттахович

	Заместитель Премьер-министра Правительства РБ
	Афонин Сергей Иванович

	Заместитель Премьер-министра Правительства РБ
	Вахитов Шамиль Хуснуллович
	Исаев

Эрнст Фаритович

	Заместитель Премьер-министра Правительства РБ
	Гаскаров

Айрат Рафикович
	Мулюков

Марат Мусаевич

	Заместитель Премьер-министра Правительства РБ
	Пустовгаров

Юрий Леонидович
	Махмутов

Анвар Анасович

	Заместитель Премьер-министра Правительства РБ
	Рахматуллина Зугура Ягануровна

	Заместитель Премьер-министра Правительства РБ
	Тажитдинов Илшат Азаматович

	Заместитель Премьер-министра Правительства РБ
	Ямалтдинов Фидус Аглямович

	Министр культуры
	Абдразаков

Аскар Амирович

	Министр жилищно-коммунального хозяйства
	Асадуллин Гемань Гибадуллич
	Ялалов

Ирек Ишмухаметович

	Министр экономического развития
	Балабанов

Владимир Александрович
	Маврин

Евгений Викторович

	Министр финансов
	Гаскаров

Айрат Рафикович
	Хисматуллина Рузалия Сафиулловна


Окончание табл. 

	Должность
	Фамилия, имя, отчество

	
	август 2010г.
	август 2011г.

	Министр здравоохранения
	Евсюков

Андрей Александрович
	Шебаев Георгий Анатольевич

	Министр земельных и имущественных отношений
	Ильясов Юлай Талхович

	Министр лесного хозяйства
	Набиуллин

Ражап Байгундович

	Министр молодёжной политики и спорта
	Никерин Александр Павлович

	Министр образования
	Аллаяров

Зиннат Абдуллович
	Гаязов

Альфис Суфиянович

	Министр промышленности и инновационной политики
	Вагапов

Роберт Фанилевич
	-

	Министр труда и социальной защиты населения
	Тимербаев Ринат Айратович
	Иванова Ленара Хакимовна

	Министр сельского хозяйства
	Зиганшин

Азат Салаватович
	Исаев

Эрнст Фаритович

	Министерство связи и массовых коммуникаций
	Мелкоедов Борис Николаевич

	Министр природопользования и экологии
	Шаяхметов Идель Аминович
	Кутлиахметов Азат Нуриахметович


* составлена автором

Второй год работы нового правительства начался с назначения министром промышленности и инновационной политики вице-премьера М. Мулюкова, который покинул оба занимаемых поста в июле 2012 г. В октябре 2011 г. со скандалом покинул пост министр культуры А. Абдраза​ков, которого обвинили в растрате бюджетных средств. Следует отметить, что с тех пор данный пост так и остается вакантным. Следующий этап ротации элиты был приурочен к выборам в Госдуму, когда сразу два вице-премьера получили мандаты депутатов и покинули республиканское правительство. Взамен был назначен только один новый заместитель премьер-министра С. Сагитов, и, таким образом, в правительстве осталось только пять вице-премьеров вместо изначальных семи. Также в декабре И. Ялалов был назначен мэром Уфы, а пост министра ЖКХ и вице-премьера стал совмещать С. Афонин. В начале 2012 г. были назначены новые министры земельных и имущественных отношений, а также молодёжной политики и спорта. Следует отметить, что прежде занимавшие эти посты чиновники имели опыт работы в правительстве при М. Рахимове.

Несомненно, одним из самых важных политических событий стало заявление Р. Хамитова в августе 2012 г. о том, что он берет на себя руководство правительством, поэтому полномочия Премьер-министра были значительно урезаны. В результате практически вся полнота власти была сосредоточена в руках президента, замкнувшего на себя принятие всех решений в республике. Итогами второго года формирования высшего эшелона власти в республике стали: сокращение количества вице-премьеров до пяти, вновь введенная должность первого заместителя Председателя правительства, усиление роли руководителя Администрации Президента, а также два вакантных поста министров культуры и промышленности. Учитывая тот факт, что ротация правительства не завершилась и по истечении второго года функционирования нового правительства можно констатировать, что президент Р. Хамитов так и не сформировал устойчивую команду.

©Сафиуллин Р.Г., Сафиуллина Р.М.

Башкирский государственный университет, г. Уфа

СОВРЕМЕННЫЕ ЭКОНОМИКО-ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ПРОБЛЕМЕ ИНТЕГРАЦИОННОГО СУБРЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

В условиях интенсификации развития экономики России возрастает потребность в дальнейшем совершенствовании территориальной организации хозяйственного пространства страны. Происходит переосмысление ряда принципов федерализма, в науке и практике утверждается базовое понятие территориальной экономической системы, возникают новые структурные образования с участием регионов-субъектов РФ, во внутренней структуре регионов складываются и претендуют на особый статус субрегиональные образования. Появление каждого субрегионального образования оправдано в той мере, в какой это образование способствует повышению эффективности и устойчивости развития территории, а также приросту ее инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности. В условиях дифференциации ресурсного обеспечения и территориальной экономической поляризации в хозяйственном пространстве России возникает многообразие вариантов субрегиональных экономических образований.

В связи с обостряющейся конкуренцией и необходимостью обеспечения конкурентоспособности региональной формы территориальной экономической системы возрастает значение стратегического обеспечения развития субрегиональных образований. Из всего многообразия объективно существующих стратегий и инструментов развития территории необходимо выбрать такие варианты, которые соответствуют имеющимся ресурсам и инфраструктуре, использующемуся капиталу территориальной экономической системы и обеспечивают интенсивное развитие. 

При организации субрегиональных экономических образований необходимо использовать потенциал эволюции, которым обладают уже существующие кластеры и особые экономические зоны (ОЭЗ), акцентируя внимание на поиске качественно новых возможностей интенсификации развития территориальной экономической системы.  Идея кластерного развития касается только тех видов производств и услуг, которые оказываются вовлеченными в процесс совместной реализации. Однако целый ряд производств и услуг могут развиваться и вне кластеров. 

Формирование и развитие субрегиональных экономических систем происходит в контексте взаимодействия двух противоположно ориентированных и взаимно дополняющих друг друга процессов – дифференциации и интеграции хозяйственных отношений. С одной стороны, возникновение субрегиональных систем означает углубление дифференциации внутренней среды территориальной экономической системы регионального уровня. С другой стороны, оно создает новые возможности для интеграционного взаимодействия на различных уровнях организации хозяйственных отношений с целью повышения эффективности воспроизводственного процесса.

Экономико-географами (В. Кристаллером, Г.М. Лаппо, Е.Г. Анимицей, П. Кругманом) доказано, что развитие городских агломераций – это один из способов повышения конкурентоспособности, эффективного управления модернизацией территорий и развития субрегиональной интеграции.

Для Республики Башкортостан в течение уже более полувека актуальной проблемой остается активизация и повышение конкурентоспособности депрессивных территорий Зауралья, северо-востока республики, включая малые и средние города. Именно с этих позиций следует подходить к решению проблем развития территориальной экономической системы Зауралья. Функционирующие здесь субрегиональные городские агломерации формируют территориальный соподчиненный хозяйственный и культурный каркас (рис.). Малые города Зауралья могут получить возможности для дальнейшего роста только в случае интеграционного развития с субрегиональными городскими агломерациями. Экономия от агломерации привлекает людей и финансы. Сегодня капитал стремится к быстрому перемещению на далекие расстояния, чтобы в полной мере использовать возможности извлечения прибыли. Перемещаются и люди, но они быстрее переселяются в близлежащие агломерации, нежели в отдаленные. 

В современную эпоху ключевую роль в экономике стран, субрегионов и регионов играют крупнейшие города или тесно связанные городские агломерации. Они становятся центрами концентрации потребления товаров и услуг. На смену промышленной эпохе приходит эпоха доминирования сферы обслуживания. В последние десятилетия в условиях глобализации экономической жизни и обострения конкуренции городов высокий уровень инфраструктуры становится одним из важнейших факторов достижения конкурентных преимуществ урбанизированных территорий. Существует устойчивая тенденция усиления неравномерности развития систем городов как на национальном, так и на субрегиональном и региональном уровнях. Городские агломерации, безудержно расширяясь, втягивают в себя существенную часть населения сельских районов и приходящих в упадок промышленных центров. 

К основным свойствам городских агломераций относятся:

· компактность территориально сближенных поселений;

· концентрация населения, производственной деятельности и сферы услуг;

· взаимодополняемость видов деятельности и территориальных единиц в городской агломерации, что предопределяет развитие связей внутри нее;

· динамизм развития.

Развитие городских агломераций связано с увеличением неоднородности пространства, резкой специализацией отдельных частей субрегионов и регионов на выполнении определенных функций, увеличением скоростей передвижения. Урбанизация выступает индикатором социально-экономического развития стран и регионов. Поэтому чтобы увеличивались уровень и качество жизни населения республики, необходимо всячески стимулировать и развивать урбанизационные процессы. 

Для Башкирии характерен низкий уровень урбанизации. При этом в последние два десятилетия наблюдается количественная дезурбанизация населения: уровень урбанизации с 1990 по 2011 г. уменьшился с 64 до 60% (табл.).  

Таблица

Уровень урбанизации некоторых регионов Урало-Поволжья, %
	Субъекты России
	2002 г.
	2010 г.

	Свердловская область
	87,9
	83,9

	Челябинская область
	81,8
	82,0

	Самарская область
	80,6
	80,2

	Пермский край
	75,3
	75,0

	Республика Татарстан
	73,8
	75,4

	Удмуртская Республика
	69,7
	69,2

	Республика Башкортостан
	64,0
	60,4

	Россия в целом
	73,3
	73,7
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Рис. Степень взаимосвязи субрегиональных городских агломераций 
и городов Зауралья

Возможности смягчения социально-экономического неравенства регионов, городских агломераций, городов и муниципальных образований – одна из самых дискуссионных тем в региональной науке. В последние годы под влиянием «новой экономической географии» П.Кругмана наметился сдвиг к более адекватному пониманию «коридора возможностей» в решении этой проблемы. 

Роль региональной политики в России не стоит переоценивать, так как до сих пор не сформировались ее приоритеты, недостаточно эффективно работают инструменты управления. В России региональная политика имеет дирижистский характер. Недостаточно учитываются объективные факторы и барьеры территориального развития, что снижает эффективность принимаемых решений. В результате такая политика почти не влияет на устранение региональных диспропорций экономического развития.

Более существенное воздействие на развитие регионов может оказать принятие мер не региональной, а социальной и институциональной политики, направленных на рост человеческого капитала и мобильности населения, адресную социальную поддержку уязвимых групп населения, модернизацию институтов. Принципиальный подход к решению проблемы развития депрессивных территорий включает: а) обеспечение эффективного функционирования территориальных институтов управления (чего не было достигнуто); б) первоочередное инфраструктурное развитие депрессивных территорий при ясности их перспектив (чего тоже нет); в) территориальные стимулы, как средство поддержания и развития депрессивных территорий.

Для будущего развития республики необходимо смягчить социальные различия между городами и муниципальными образованиями. Как показывает опыт развитых стран ЕС, эта цель реализуется с помощью масштабной и эффективной социальной политики, которая возможна при росте доходов и модернизации институтов.

Второе направление – стимулирование в менее развитых регионах зон роста (городов и муниципальных образований), обладающих конкурентными преимуществами. Однако как показывает мировой опыт, шансы на успех такой политики существенно ниже и возможны только при эффективных институтах, которых в России пока нет.

Диффузия инноваций от центров на периферию происходит эволюционно по сложившейся иерархической системе городов-центров (от наиболее крупных городов к меньшим по размеру и статусу). Города играют важнейшую роль в развитии территорий, Это не только «опорный каркас» расселения, но главные моторы трансляции импульсов модернизации на окружающую периферию. Слаборазвитые и ограниченные в ресурсах города неизбежно становятся тормозом диффузии инноваций.

Факторы «первой природы» (богатство природными ресурсами, выгодное географическое положение) мало зависят от человека. Опора развития территорий на ресурсные преимущества замедляет модернизацию. Наоборот, факторы «второй природы» (агломерационный эффект, человеческий капитал, институциональная среда) играют ключевую роль в модернизации. Модернизация быстрее идет там, где лучше условия для диффузии инноваций – выше концентрация населения и его качество, более развита инфраструктура и меньше экономическое расстояние, ниже институциональные барьеры. Необходимость снижения этих трех барьеров пространственного развития для Зауралья очевидны, но они долгосрочны и устойчивы по своему характеру. Все это во власти государства, но требует огромных ресурсов и длительных усилий.

В России  только после «насыщения развития» Московской агломерации с большим опозданием из-за дефицита инвестиций, ограниченности бюджетных ресурсов и невысокой миграционной привлекательности начали развиваться другие крупные агломерации страны. Зоны ускоренного роста вглубь страны  по регионам расширяются медленно. Собственные экономические возможности большинства регионов недостаточны для устойчивого развития, а федеральных ресурсов на такое количество регионов не хватит никогда. С 1990-х гг. сформировались депрессивные территории неконкурентоспособной промышленности. Их принято теперь относить к «черным дырам экономики». 

Депрессивные муниципалитеты – труднейшая зона для модернизации. Они отличиются низким человеческим капиталом, требуют огромных ресурсов и длительного времени для санации. Проблема трудноразрешима из-за дефицита человеческих ресурсов и инфраструктурных барьеров. Вымирание сельских периферий и старых монопрофильных городов с последующей сменой функций пространства – один из самых жестких вариантов развития, и такая вероятность должна рассматриваться как альтернатива сегодняшнему состоянию.

3 декабря 2011 г. принят ФЗ-№392  РФ о зонах территориального развития, по которому следует, что теперь Стратегия социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на долгосрочную перспективу предусматривает создание зон территориального развития. Были ТПК, затем кластеры, потом особые экономические зоны, туристско-рекреационные зоны, а теперь зоны территориального развития. Однако в законе оговорено, что «создание зоны территориального развития допускается на территории одного муниципального образования или территориях нескольких муниципальных образований, если такие муниципальные образования являются муниципальными районами или городскими округами. Муниципальные образования, на территориях которых допускается создание зоны территориального развития, могут не иметь общие границы, но должны находиться на территории одного субъекта Российской Федерации. Границы зоны территориального развития определяются по границам муниципальных образований. Создание зоны территориального развития на территориях нескольких субъектов Российской Федерации не допускается» [1]. Последнее предложение перечеркивает все позитивное содержание данного закона, так как он препятствует интеграционному развитию сопредельных, приграничных территорий субъектов России. Все по-прежнему остается в русле суверенного регионального развития, недостатки которого очевидны уже давно.

Что можно предложить с учетом российских реалий и того, что делается сегодня Правительством РБ для вывода из кризисного состояния Башкирского Зауралья?

1.  Необходим субрегиональный интеграционный подход к решению социально-экономических проблем модернизации приграничных территорий субъектов страны. Учитывая аналогичное кризисное положение на северо-востоке республике, речь должна идти об интеграции между Республикой Башкортостан, Челябинской, Свердловской и Оренбургской областями, а также Пермским краем на правительственном, институциональном уровнях и в сфере бизнеса.

2.  Возможно следует рассмотреть возможность создания субрегиональной или федеральной госкорпорации «Южный Урал» по аналогии с идеей госкорпорации по Восточной Сибири и Дальнему Востоку России. Соответственно необходимо будет определиться с целями, задачами, структурой такой госкорпорации. 

3.  Говоря об агломерационном эффекте в развитии следует учитывать сегодняшние реалии в России: тенденцией пространственного развития является стягивание население в городские агломерации, крупные города и их пригороды. Если будут созданы благоприятные институциональные условия для бизнеса он сам экономически свяжет пространство. Государство может помочь развитию агломераций, вкладывая ресурсы в инфраструктурные проекты, стимулируя интеграции экономики и рынков труда близлежащих городов. Для этого не нужно объединять муниципалитеты в некую административную «агломерацию».
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МЕТОДИКА ОЦЕНКИ УРОВНЯ ЭТНИЧЕСКОЙ НАПРЯЖЕННОСТИ В РЕГИОНЕ (НА ПРИМЕРЕ ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ)

Важным компонентом научного обеспечения практической политики выступает отслеживание и измерение характера и уровня социальной напряженности в отношениях между различными социумами. Социальные проблемы, являясь неотъемлемой частью жизни любого общества, даже самого благополучного, порождают социальную неудовлетворенность, связанную с низким уровнем жизни, отсутствием безопасности, социальной сферы и другими сторонами настоящей действительности.

Неудовлетворенность направлена на что-либо, а не на кого-либо. Если неудовлетворенность накапливается вследствие того, что не решаются проблемы, порождающие ее, рано или поздно человек начинает искать того, кто, по его мнению, может быть виновен в том, что проблемы не решаются. В полиэтничном обществе вероятными кандидатами на такую роль являются люди другой национальности. Поэтому исследование межэтнических отношений на современном этапе представляется чрезвычайно значимым.

Анализируя разные причины характера межэтнических взаимодействий, на основе этносоциологического подхода, действие всех факторов рассматривается в комплексе. Однако, как показывает практика, в разных условиях и на разных этапах проявление их различно. Таким образом, в отдельных регионах тот или иной фактор в конкретных условиях приобретает специфическое значение. Для исследователей важно на основе выявления их особенностей выделить общие тенденции. Отношения между народами складываются, как известно, на институциональном уровне, межгрупповом и межличностном уровне.

Степень этнической напряженности зависит от структуры и содержания межэтнических коммуникаций, особенностей этнической культуры взаимодействующих общностей и исторического характера отношений между ними. Эти компоненты обретают свое существование в виде представлений, мнений, убеждений по поводу существующей практики межэтнических отношений в государстве; в виде этнокультурных установок, поведенческих моделей, а также в виде отдельных фрагментов исторической памяти этноса, включающей оценочное знание исторических событий в сфере межэтнических отношений. 

Очень важна для формирования межэтнической напряженности история межэтнических отношений. Историческая память особенно хорошо помнит национальные обиды и признательности. Цель работы: проследить историю межэтнического взаимоотношения представителей чувашской и русской национальности.

Чувашская республика является полиэтничным регионом, где проживают граждане 93 национальностей и 9 этнических групп. Национальный состав Чувашской Республики традиционно отличается явным доминированием титульного этноса. В регионе по переписи 2010 г. доля чуваши составляет 67,7, русских – 26,9, татар – 2,8, мордвы – 1,1, других национальностей – 1,5%. 

Первым из региональных ученых, который начал заниматься анализом общения русских с чувашами, был В.Д. Дмитриев. Он изучал данную проблему на основе сообщений местных корреспондентов, написанных по специальным программам, этнографических очерков и заметок 1899 – 1906 гг. [1]. Как отмечает, В.Д. Дмитриев вопрос о взаимоотношениях русских и чувашских крестьян изучен слабо. На территории компактного расселения чувашей русские крестьяне составляли до 10% населения. О взаимоотношениях русских и чувашей имеется ряд свидетельств. В географическом плане характер взаимосвязи очень сильно различался. На описываемый период к концу XIX в. население чувашского края состояло в основном из чувашей, русских, татар и мордвы. В этот период 64% чувашей проживало в Казанской, 18 – Симбирской, 11 – Самарской, 6 – Уфимской, Оренбургской, Cаратовской и 1% – в других губерниях.

Например, в районе с. Тюрлема Богородской волости Чебоксарского уезда (ныне Козловский район) чувашские селения соседствовали с русскими и татарскими. Указанное село было расположено у Владимирской дороги, в 8 верстах от р. Волги. Через село следовал бесконечный поток проезжающих русских. Многие из них останавливались на ночлег. В 1890-х гг. рядом с селом проложили железную дорогу и построили одноименную станцию. Жители Тюрлемы, по утверждению автора, не отставали по развитию от русских, некоторые из них вступали в брак с русскими. Русские и чуваши относились друг к другу дружелюбно. Как равные, чуваши не испытывали оскорблений и насмешек со стороны русских. 

В описании Можаровского прихода Тетюшского уезда (Козловский район) отмечается: «Русские к чувашам относятся как друзья, хотя несколько покровительственно, мня себя более цивилизованными, и чуточку насмешливо, имея в виду чрезмерную скупость чуваш. Чуваши – народ по природе мягкий, разумный и по-своему находчивый, всегда сумеет своему приятелю русскому оплатить шуткой же. Русские приглашают в восприемники чуваш и наоборот. Русские идут в поручители за чуваш и наоборот» [3]. 

На современный период на территории Козловского района проживают 70% чувашей, 22% русских и 7% татар. Социологический опрос, проведенный на территории района, не выявил каких-либо очагов этнической напряженности. Все опрошенные на вопрос «Испытываете ли вы такое чувство, как «чужой» по отношению к лицам других национальностей?», ответили «Нет». 

В Ядринском уезде в с. Чиганары (Выла) (Красноармейский район) русские поддерживали дружественные отношения с чувашами. В описании Выльского прихода отмечается: «У каждого русского домохозяина есть хороший знакомый, равняющийся почти родственнику, чувашин (дос) (друг, прим. авт). Вот эти «досья» (друзья) живут между собою, как говорится, душа в душу» [4]. В современном районе 15% населения составляют русские. 

В Цивильском уезде в Ивановский приход входили бывшие помещичьи селения Иваново, Староселки, Мамино, Улешево (Цивильский район) и ряд других чувашских деревень. В описании прихода отмечается, что чуваши и русские живут обособлено. В Цивильском районе на сегодняшний день проживает 90% чувашей. Представители русской национальности встречаются только на территории г. Цивильск. 

В этом же уезде в приходе русского села Гришина (Янтиковский район) чувашские крестьяне д. Кичкеева (Янтиковский район) часто обращались и дружили с русскими крестьянами. Тут же отмечается, что, наоборот, чуваши д. Старое Тюмерева и Тенеева (Янтиковский район) сторонились русских. Янтиковский район из-за транзитности своего положения являлся полиэтничным районом. На сегодняшний день также более 90% жителей являются чувашами. 

Учитель М. Данилов, описывая Мало-Яльчикское двухклассное училище Тетюшского уезда (1904 г.) (с. Яльчики) писал: «Прежде чуваши чуждались русских, боялись и прятались от священников, чиновников, теперь же свободно входят с русскими в торговые и дружественные отношения, при удобном случае даже не прочь с русскими породниться». 

В некоторых селениях чуваши и русские проживали совместно. В с. Тобурданово Цивильского уезда (Канашский район) в 1900 г. было 12 дворов русских крестьян. В описании Тобурдановского прихода говорится: «Русские живут среди чуваш мирно, ходят друг в другу в гости, на мирских сходках общественные дела решают вместе, друг друга не презирают».

На территории этих деревень в современное время проживают только представители чувашской национальности. 

Интересеные наблюдения о чувашско-русских взаимоотношениях сделал в труде «Чуваши Казанского Поволжья», опубликованным в 1911 г., этнограф Г.И. Комиссаров, считавший этот вопрос несколько щекотливым. Автор отмечает, что чувашские крестьяне «к крестьянам-русским, особенно знающим чувашский язык, относятся как к своим», что «вообще в отношении чуваш к русским нет недружелюбия и антагонизма», нет «ненависти чувашенина к русскому, как представителю нации». Со стороны части русских крестьян наблюдалось насмешливое и высокомерное отношение к чувашским крестьянам. 

Таким образом, взаимоотношения чувашей и русских в начале XX в. были неоднозначными. Часть русского крестьянства была заражена чувством собственного превосходства и унижения чувашских крестьян. Такие отношения характерны для глухих районов. В районах же пригородных, или расположенных на больших гужевых и железных дорогах, в смешанно чувашско-русских поселениях отмечается вполне дружелюбное общение. 

На сегодняшний день в Чувашской республике существует так называемая латентная (или фоновая) межэтническая напряженность. Подобный вид напряженности существует в любом, даже самом гармоничном обществе, где есть признанное деление на этнические группы. Ситуация латентной межэтнической напряженности предполагает позитивные отношения. Это означает, что если в обществе и существуют локальные массовые состояния неудовлетворенности, то их причины обычно не осознаются в плоскости отношений между народами. В структуре массового сознания доминирует этническая идентичность по типу «нормы». В иерархии элементов социального восприятия «национальность» главенствует очень редко. Ее значимость определяется исключительно текущей ситуацией межличностного общения и отличается относительной адекватностью. В межэтническом взаимодействии, как и в любых позитивных межличностных отношениях, сочетаются как кооперативные, так и соревновательные процессы.

Для выявления более конкретных форм межэтнической напряженности будет проводиться социологический опрос в вышеупомянутых населенных пунктах. Вся выборка составит 1040 чел., что соответствует 0,1% численности генеральной совокупности, допуская ошибку репрезентативности не более 4%.  Соцопрос будет происходить в форме анкетирования по 21 вопросу, направленному на выявление уровня жизни национальностей, региональной идентичности, профессионализма, традиционализма и патернализма. Три вопроса характеризуют уровень межнациональных отношений в республике. Социологический опрос будет проведен в каждом районе республики.
Дальнейшее исследование может быть связано с поиском уточненных индикаторов, раскрывающих характер межэтнической напряженности, а также с выявлением зависимости, применяя более совершенные методики.
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КАРТЫ В ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ:

КЛАССИФИКАЦИЯ И ОЦЕНКА СОДЕРЖАНИЯ

Понятие «территориальное планирование», вместо районной планировки, введено в Градостроительном  Кодексе РФ (2004) [2]. Объектом изучения и проектной разработки территориального планирования (ТП) является структура использования территории, которую анализируют, оценивают и моделируют с помощью проектных карт. Карты являются «важным составляющим элементом процесса творческого замысла проектанта» [3]. В данной статье предпринята попытка систематизации проектных карт,  включенных в состав схем ТП регионов РФ.

В ст.14 Градостроительного Кодекса дан перечень карт (схем), которые могут включать Схемы ТП регионов-субъектов РФ. При этом все карты (схемы) объединены в две функциональные группы (типы): 

1. Карты в графических материалах утверждаемой части документов ТП – «Положениях о территориальном планировании». Такие карты, как правило, составляются на основе общегеографических, в том числе топографических карт. По тематическому содержанию разрабатываются три вида специальных карт (они названы в положениях Кодекса):

1)  карты (схемы) планируемого развития и размещения особо охраняемых природных территорий;

2) карты (схемы) планируемого изменения границ земель сельскохозяйственного назначения и границ сельскохозяйственных угодий в составе земель сельскохозяйственного назначения;

3) карты (схемы) планируемого размещения объектов капитального строительства. 

В графических материалах утверждаемой части Схем ТП регионов РФ, как правило, есть Проектный план (Основной чертеж) – сводное графическое отображение мероприятий по территориальному планированию региона. Это специальная комплексная карта, составление которой не оговаривается Кодексом. Содержанием Проектного плана является определенная модель (модели) стратегии развития региона, поэтому его содержание в региональных Схемах ТП заметно различается.

2. Карты (схемы) в составе графических материалов по обоснованию проектов ТП. Они составляются, как правило, на общегеографической основе (иногда – на облегченной). Таких карт обычно составляется очень много. Среди них: проектные (на картах – проектируемые объекты, стройки) и тематические (карты природы, общественных явлений и экологии). По тематике карты обосновывающей части Схем ТП регионов объединены в две группы (вида):

1) карты, отражающие информацию о состоянии территории (ее использовании и ресурсах), возможных направлениях развития и ограничениях (карты границ территорий объектов культурного наследия; зон с особыми условиями использования территорий; территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; зон негативного воздействия объектов строительства). Как правило, в региональных схемах ТП несколько специальных оценочных карт – это схема современного использования территории (Опорный план), карты функционального зонирования и комплексной оценки ресурсов. Среди карт обоснования значительное число тематических карт: а) карты природы – физико-географические карты (почвенные, геоморфологические, ландшафтные и пр.) и б) карты общественных явлений, или социально-экономические карты: населения (плотности населения, динамики численности населения, карты расселения), промышленности, сельского хозяйства, транспорта, туристских ресурсов, районирования и пр.) и экологические карты (ареалов экологических ситуаций и др.);

 2)  карты, отражающие предложения по территориальному планированию:

а) карты (схемы) планируемого изменения административных границ, например, границ муниципальных образований региона-субъекта РФ;

б) карты (схемы) планируемого изменения границ земель сельскохозяйственного назначения и границ сельскохозяйственных угодий в составе земель сельскохозяйственного назначения, границ земель особо охраняемых природных территорий регионального значения;

в) карты (схемы) с отображением зон планируемого размещения объектов капитального строительства регионального значения;

г) иные карты (схемы).

Используя классификаторы, можно оценить полноту комплектов региональных проектных карт. Сравнивая содержание аналогичных карт разных регионов можно составить представление о типовом содержании основных видов проектных карт. Покажем типовое содержание трех основных комплексных карт:

1. Опорный план – исходная карта.

2. Карта комплексной оценки ресурсов.

3. Проектный план – итоговая карта.

Проведена оценка содержания карт в Схемах ТП регионов РФ, открытых на сайтах региональных администраций [1] – см. в библиографическом списке.  

Типовые элементы содержания Опорного плана в графических материалах обосновывающей части Схемы ПТ региона: 

1. Топографическая основа (карта 1:100 000 – 1:200 000).

2. Специальное содержание (схема современного использования территории):

· границы и территории различного функционального назначения: инженерной инфраструктуры, земель сельскохозяйственного назначения; специальных объектов и земель; территории с особыми условиями использования: особо охраняемые природные территории федерального и регионального значения; территории объектов культурного наследия (памятники истории и культуры); территории месторождений полезных ископаемых; границы территорий, подверженных риску ЧС;

· населенные пункты с обозначением административного значения: областной центр, центры муниципальных районов и городских округов, центры городских и сельских поселений, исторические города;

· региональные автодороги по типам покрытия и объекты транспортной инфраструктуры: основные мостовые переходы и путепроводы, аэропорты и аэродромы, вертолетные площадки, речные порты и причалы;

· объекты промышленности по отраслям;

· сельскохозяйственные предприятия и частные хозяйства;

· объекты социального, культурного и рекреационного назначения (коммерческие и торговые предприятия, объекты культуры, образовательные учреждения, культовые объекты, памятники, лечебно-профилактические учреждения, медико-социальный реабилитационный центр, санатории, базы отдыха, турбазы, профилактории и гостиницы);

· туристские маршруты: обзорные экскурсии по городу, маршруты автобусных экскурсий, маршрут водной экскурсии.

Результатом сбора и анализа исходных данных на первом этапе разработки документов территориального планирования является комплексная оценка территории. Карта комплексной оценки территории составляется на базе Опорного плана (схемы современного использования территории) региона. Основная карта, как правило, имеет несколько тематических карт-врезок. На карте (и врезках) отражены основные факторы, «обеспечивающие устойчивое развитие территории: природно-экологические, социально-экономические, функционально-планировочные» [4, c.12]. Карта комплексной оценки территории крайне редко включена в Схемы ТП, вместо нее (и наряду с ней) – серия специальных оценочных карт, посвященных отдельным факторам. 

Типовые элементы содержания карты комплексной оценки территории в графических материалах утверждаемой части Схемы ТП региона:

1. Топографическая основа (карта 1:100 000 – 1:200 000).

2. Основные элементы Опорного плана (схема современного использования территории).

3. Специальное содержание основной карты – комплексная оценка ресурсов, содержание тематических карт-врезок – оценка отдельных факторов.
Модель содержания карты комплексной оценки ресурсов включает все три группы факторов, их перечень показан в монографии [4, с.12-14]. Аналитические и комплексные оценки ресурсов регионов – это во многом географическая по своему содержанию задача. С учетом комплексной оценки территории и в соответствии со стратегией ее социально-экономического развития разрабатываются проектные предложения схем территориального планирования. 
       Типовые элементы содержания Проектного плана в графических материалах утверждаемой части региональных Схем ТП:

1. Общегеографическая, в том числе топографическая основа.

2. Основные элементы Опорного плана (схема современного использования территории).

3. Специальное содержание (стратегия развития территории).

Главное различие региональных Проектных планов – в специальном содержании, так как стратегия развития региона базируется на определенной модели, или моделях. Модели разрабатываются в стратегиях социально-экономического развития регионов, а в Схемах ТП они получают пространственное определение (локализацию). В основе моделей, как правило, лежит идея полюсов роста (поляризованного развития). На Проектных планах преобладают функциональные модели пространственного развития, реже – каркасные модели (табл.). Кластерные модели, как правило, локальные и представлены в генпланах городов. Представляется верным показывать на проектных картах каркасные модели в равноправном сочетании с функциональными моделями. Типовое специальное содержание Проектного плана может быть таким, как указано в табл. (все элементы – различные каркасные и функциональные модели на одной карте и картах-врезках). Наиболее близка к типовому содержанию карта Схемы ТП Тверской области.

Таблица

Сравнение Проектных планов в Схемах территориального планирования регионов-субъектов РФ [1] по специальному содержанию

	Модели пространственного развития – типовые элементы специального содержания Проектного плана
	Регионы*

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	КАРКАСНЫЕ МОДЕЛИ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1


	Планировочная структура: планировочные оси, районы и центры, зоны урбанизации, агломерации 
	●
	
	
	●
	
	
	
	
	●
	●

	2
	Стратегические коридоры (транспортные коридоры и оси развития)
	
	
	●
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Экологический коридор/каркас 
	
	
	
	
	
	
	●
	
	
	●

	ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ 

МОДЕЛИ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Проектируемые функциональные территории: селитебные, промышленные и коммунально-складские, особой экономической зоны и др.
	
	●
	
	●
	
	
	
	●
	●
	●

	2
	Территории развития 
	
	●
	●
	
	
	●
	●
	
	
	●

	3
	Полюса роста территории
	
	●
	●
	
	
	
	●
	
	●
	

	4
	Территории объектов капитального строительства
	
	
	
	
	●
	
	
	
	●
	●

	5
	Проектируемые объекты транспортной и инженерной инфраструктуры
	
	●
	
	●
	
	●
	●
	
	●
	●

	6
	Инвестиционные проекты
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	●


Окончание табл. 

	Модели пространственного развития – типовые элементы специального содержания Проектного плана
	Регионы*

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	7
	Проектируемые (и существующие) городские населенные пункты
	
	
	
	●
	
	
	●
	
	
	


*Регионы-субъекты РФ: 1 – Белгородская область, 2 – Калужская область, 3 – Курская область, 4 – Липецкая область, 5 – Московская область, 6 – Мордовская Республика, 7 – Пермский край, 8 – Тамбовская область, 9 – Республика Татарстан, 10 – Тверская область.

В заключение подчеркнем главное: проектные карты – специальные и тематические многочисленны и очень разнообразны по тематическому содержанию [5]. При этом крайне редкими являются социальные сюжеты, в том числе оценки условий и территориальной структуры расселения. Это классические, фундаментальные темы отечественной географии населения. Результаты и методики географических исследований должны активнее внедряться в практику территориального планирования на всех уровнях разработки.
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ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ КАК ЭФФЕКТИВНОЕ СРЕДСТВО УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ ТЕРРИТОРИИ

Уровень социально-экономического развития территорий любого ранга всегда отличается неоднородностью в пределах границ конкретной местности. Будь то страна, отдельный ее регион, район либо муниципальное образование, на его территории всегда есть более и менее развитые в социально-экономическом отношении субъекты. Преодоление такого рода различий является крайне важной задачей управления, так как это в конечном итоге ведет к росту социально-экономического благополучия, повышает качество среды и создает предпосылки для дальнейшего развития. Выравнивание субъектов в социально-экономическом отношении является одним из основных механизмов государственного и муниципального управления территорией. Для достижения данной цели применяется ряд средств, в числе которых разработка комплексных стратегий и программ развития, документов развития отдельных сфер жизни общества (здравоохранения, социальной сферы), отраслевых программ развития (сельского хозяйства, пищевой промышленности, туризма). В последнее время особое внимание уделяется рациональной территориальной организации, в связи с чем в числе средств выравнивания и интенсификации социально-экономического развития территорий стало применяться территориальное планирование, которое включает в себя разработку пакета градостроительных документов, в том числе схем территориального планирования (СТП) и генеральных планов (ГП). 

Зарубежный опыт регионального планирования многообразен. Каждая страна имеет свои особенности регулирования территориального развития, но конечный результат всегда показывает, что территориальное планирование является эффективным средством управления социально-экономическим развитием территории. В России разработка градостроительной документации ведется сравнительно недавно. Первые территориально-экономические исследования датируются 20-ми годами XX в. Широкий разворот научно-исследовательских и проектно-изыскательских работ, связанных с территориальным развитием, пришелся на период ускоренной индустриализации СССР, успешно проведенной в годы «великого подъема» (1928 – 1940 гг.), что заметно изменило социально-экономический «портрет» страны, модернизировав систему расселения и народное хозяйство и способствовав бурному развитию всех сфер жизни общества. Не смотря на ряд ошибок, допущенных при проектировании объектов народного хозяйства и инфраструктуры на территории страны, в целом опыт территориального планирования в СССР на наш взгляд можно считать положительным.

На сегодняшний день необходимость учета пространственных особенностей при разработке программ и планов социально-экономического развития территории является очевидной. В этой связи в 2006 г. Правительством РФ было принято решение о том, что документы территориального планирования должны иметь все единицы административно-территориального деления страны. Данное решение, безусловно, является важным шагом на пути улучшения социально-экономической ситуации в стране, так как территориальное планирование создает благоприятные условия для экономического развития, качественную среду для жизни людей. Тем не менее, существует целый ряд проблем, связанных с разработкой и реализацией градостроительных документов. По мнению А.Д. Лаппо, «Градостроительный кодекс РФ подчиняет территориальное планирование отраслевым принципам, хотя они должны являться только основой для планирования территорий», не разработана методика территориального планирования и механизм финансирования в случае создания документации на несколько субъектов РФ [4].

Выделим ряд ключевых проблем. Во-первых, отсутствует алгоритм разработки документов территориального планирования. На сегодняшний день СТП Российской Федерации не разработана, а для субъектов и их частей работа ведется фактически параллельно. Это ведет к несогласованности между собой материалов отраслевых СТП и СТП субъектов РФ, и как следствие, грубые градостротельные ошибки, чреватые огромным ущербом обществу и государству, основная тяжесть последствий которых ляжет на плечи будущих поколений [3]. В идеале, СТП района должна учитывать мероприятия, реализация которых предусмотрена в СПТ субъекта, дабы отражать интересы регионального развития. СТП региона, в свою очередь, должно соответствовать государственной политике в области пространственной организации населения и хозяйства отдельных районов страны.  То же самое характерно и в отношении ГП и Правил землепользования и застройки (ПЗЗ). Указанные документы могут разрабатываться для территорий двух уровней: муниципального образования в целом и конкретного населенного пункта. Очевидно, что первый должен учитывать мероприятия, запланированные во втором. Однако это условие не выполняется, так как разработка ГП и ПЗЗ обоих территориальных уровней также осуществляется параллельно. Кроме того, отсутствует порядок создания  отдельных видов документов территориального планирования по отношению друг к другу. На наш взгляд целесообразной была бы следующая схема разработки градостроительной документации (рис.). 
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Рис. Порядок разработки документов территориального планирования

Во-вторых, наблюдается недостаточное финансирование для разработки документов территориального планирования. Обозначенная проблема наиболее актуальна в муниципальных образованиях. Цена проектных работ зависит от численности населения и размеров территории, но строго определенных стандартов на разработку такой документации нет. Существуют рекомендации по разработке ГП, где приведены критерии для оценки стоимости проекта, однако они являются условными и не обязательны для составления сметы. Окончательная цена проекта, как правило, определяется на торгах и аукционах. Данный механизм зачастую также вызывает сомнения, так как выигрывает фирма, которая предлагает наименьшую цену, при этом не всегда такая фирма может предложить качественное выполнение проекта. Ущерб реализации проекта, выполненного непрофессионально, для объекта градостроительной деятельности может исчисляться многими миллионами или миллиардами рублей. На практике отсутствие регламентированного подтверждения профессионализма при «входе на рынок» и ориентация на ценовые и временные критерии принятия решений при определении разработчиков градостроительной документации привело к применению широкой палитры коррупционных приемов.
Отсюда вытекает третья проблема – отсутствие квалифицированных специалистов в области прогнозирования, градостроительного проектирования, территориальной организации хозяйства. В ГК РФ нет положений, определяющих требования к профессиональному уровню подготовки подлежащих утверждению положений документов ТП и градостроительного проектирования. До настоящего времени федеральные органы власти не находят средств на разработку подзаконных нормативных актов, решающих эту задачу. С отменой лицензирования деятельности по разработке градостроительной документации была упразднена система допуска к участию в конкурсах только квалифицированных участников ее разработки. Замена ее другой системой поддержания требований к профессионализму не состоялась [2]. В результате исчезло различие между профессиональными и непрофессиональными участниками данного рынка. Анализ утвержденных СТП регионов показывает, что во многих из них отсутствует демографический прогноз, который является основой для планирования перспектив развития территории, так как характеризует состояние трудовых ресурсов – основного условия для развития экономики, социальной сферы, инженерной и транспортной инфраструктуры. Важным условием управления территорией является оптимальная система расселения. К сожалению, в большинстве случаев очевидна необходимость модернизации административного устройства субъектов, так как существующие границы и состав районов и муниципальных образований не обеспечивает условий для равномерного социально-экономического развития территории. Это обусловлено нерациональной организацией объектов социальной сферы и экономики на территории субъекта, усугубляемые несовершенством транспортной системы, что в сочетании не позволяет людям в полной мере удовлетворять свои потребности. В результате происходит отток населения в административные центры, создавая там дополнительную нагрузку на все сферы жизни общества, в то время как периферийные населенные пункты постепенно переходят в разряд неперспективных и зачастую исчезают. 

В-четвертых, несогласованность действий различных служб и министерств, обеспечивающих функционирование системы земельных и градостроительных отношений. С принятием постановления Правительства Российской Федерации от 23.03.2008 г. № 198 «О порядке подготовки и согласования проекта СТП Российской Федерации» приобрели особую актуальность проблемы согласования, проверки на соответствие друг другу документов территориального планирования, подготовленных различными уровнями власти. ГК РФ создаёт предпосылки для противоречий между позднее утверждаемыми и ранее утверждёнными документами территориального планирования различных уровней власти. (Трутнев, Бандорин, 2008) Так, в процессе подготовки ПЗЗ возникает ряд вопросов, связанных с актуальностью исходной информации и «законностью» конечного документа. Проблема заключается в следующем: при разработке карт градостроительного зонирования территории проектировщики должны ориентироваться на данные межевания территории, согласно которому и устанавливаются границы земельных участков, красные линии, территории общего пользования и т.д. Однако, как показывает практика, территория большинства муниципальных образований и поселений на сегодняшний день не отмежевана и в ближайшие годы подобные действия не будут осуществлены в связи с недостатком денежных средств у муниципалитетов. Тем не менее, до 31 декабря 2012 г. во всех поселениях должны быть приняты ПЗЗ и ГП. Так как в противном случае они не имеют право распоряжаться землей. Таким образом, ПЗЗ и Генпланы разрабатываются «на глаз». В связи с этим возникает целый ряд проблем их использования, в частности обнаруживается невозможность описания процедур регулирования земельных отношений. Так, например, в соответствии с Градостроительным и Земельным кодексами, изменение одного вида разрешенного использования земельного участка или объекта капитального строительства на другой вид такого использования из числа основных и вспомогательных должно происходить без дополнительных разрешений и согласований. То есть, правообладатель участка самостоятельно принимает решение об изменении вида использования. Однако, в Кадастровой палате для внесения изменений в системе Единого государственного реестра требуют оформленный в письменном виде документ из Администрации, подтверждающий актуальность и возможность такого изменения. Вид и форма документа законодательно нигде не определена, к тому же сам факт его выдачи, по сути, противоречит тому, что указано в законодательстве. Выходит, что власти разработали законодательные акты, но не предусмотрели механизм их практической реализации. Основными пострадавшими в данном случае являются правообладатели земельных участков, которые попадают в крайне запутанную ситуацию, решение которой зачастую возможно только в судебном порядке. 

Подводя итог вышесказанному, следует отметить, что, несмотря на существующие проблемы, сам факт планирования территориального развития территорий является положительным моментом, так как, безусловно, подразумевает планомерное развитие и улучшение качества окружающей среды, что является необходимым условием существования человека. На наш взгляд, организационные проблемы при наличии контролирующих органов будут быстро и эффективно решены в течение ближайшего десятилетия, поэтому основной задачей на современном этапе должно стать содержание документов территориального планирования.
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НЕКОТОРЫЕ ПОДХОДЫ В ПОЛИТИКЕ ЗДОРОВЬЕСБЕРЕЖЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ КУРГАНСКОЙ ОБЛАСТИ, ДЛИТЕЛЬНО ПРОЖИВАЮЩЕГО В РАДИАЦИОННО ЗАРАЖЁННОЙ МЕСТНОСТИ

Обоснованность принимаемых решений в области экологической политики и народо- и здоровьесбережения напрямую зависят от степени научной проработанности данных проблем. Разработка и совершенствование научных основ методологии оценки риска в настоящее время является весьма актуальной задачей, как для ученых, так и для практиков. 

Оценка риска для здоровья – процесс установления вероятности развития и степени выраженности неблагоприятных последствий для здоровья человека, обусловленных воздействием факторов среды обитания.

В методологии анализа рисков для здоровья людей необходимо выделять несколько основных, но связанных между собой, и в тоже время принципиально отличных компонентов: оценка профессиональных рисков для работающего населения и оценка рисков для здоровья человека в целом в данном месте проживания. Так, для жителей Курганской области важным является тот аспект, что население уже длительное время (более 60 лет) проживает в условиях радиационно-зараженной Теченской зоны. Профессиональные риски в данном случае «накладываются» на достаточно высокие риски радиационного загрязнения. Кроме того, город Курган уже много лет входит в «черный список» городов России по неблагоприятному качеству воздушной среды. В водоохранных зонах территории области размещены животноводческие фермы, летние лагеря скота, склады опасных химических удобрений и горюче-смазочных материалов и т.п.

Проведенные исследования (Козлова Н.И., 2009) показывают, что социальный уровень развития радиоактивно загрязненных районов области находится на достаточно низком уровне, не дотягивая даже до среднеобластных, и без того невысоких показателей, заметно уступая  качеству жизни жителей Уральского региона и Российской Федерации.

Важной статьей оценки социального ущерба являются потери здоровья, которые оцениваются повышением онкологических и генетических заболеваний, повышением смертности населения и, как следствие, количеством лет недожития, или ожидаемой потери продолжительности жизни, обусловленных многолетним проживанием на загрязненной радионуклидами территории. В то же время ухудшение качества и уровня жизни могут вызвать повышение неспецифической заболеваемости населения. Нами (Завьялова О., Крашенинникова, 2008) были рассчитаны ежегодные «дополнительные» человеческие потери в Курганской области. Показатели «недожития» населения ежегодно составляют свыше 41 тыс. чел. Для сравнения, в Новосибирске, сопоставимым с Курганской областью по численности жителей (порядка 1 млн. чел.), аналогичный показатель составляет лишь 27 тыс. чел., или в 2 раза меньше.  И это происходит на фоне  значительного «обезлюдивания и опустынивания» сельской местности Курганской области. За последние 30 лет численность населения области сократилась с 1087 тыс. чел. до 920 тыс. чел.

Таким образом, только проведя сопряжённый анализ профессиональных и медико-экологических рисков, мы будем иметь единую основу для управления интегрированными рисками и здоровьесбережением населения региона в комплексе со всеми решаемыми в том или ином регионе социально- экономическими задачами.

Риск для здоровья выражается в виде:

· математической вероятности развития определенного неблагоприятного эффекта («индивидуальный риск»);

· ожидаемого числа случаев развития соответствующих эффектов среди населения или его части («популяционный риск»);

· степени превышения установленных допустимых уровней воздействия вредного фактора либо экспертно определенных безопасных уровней воздействия на основе обобщения всей доступной информации экспериментального и эпидемиологического характера.

Показатели, использующиеся для оценки риска для здоровья:

· референтные дозы и концентрации для условий острых, подострых и хронических воздействий;

· региональные уровни минимального риска;

· факторы канцерогенного потенциала;

· гигиенические нормативы, установленные по прямым эффектам на здоровье человека;

· параметры зависимости «доза/концентрация-ответ», полученные в эпидемиологических исследованиях.

Установление зависимости между заболеванием и воздействием факторов окружающей среды получило за рубежом название «клиническая экология». Важно отметить, что простой перенос принятых в западных странах методов оценки риска в российские условия достаточно сложен, а иногда и не возможен (например, из-за климато-географических различий, несоответствия способов и методов сбора информации, принципиальных различий в методах установления нормативов и вытекающих отсюда несовпадений допустимых уровней воздействия и т.д.). Эти обстоятельства требуют проведения специальных научных и практических исследований для разработки методик, их унификации.

В настоящее время в России введено первое «Руководство по оценке риска воздействия факторов окружающей среды на здоровье населения», в котором  изложены все основные фазы процесса оценки риска, представлены принципиальные подходы к управлению риском – практическому использованию характеристик риска при принятии управленческих решений, направленных на снижение или полное устранение угрозы для здоровья населения. Отдельный раздел Руководства посвящен вопросам взаимодействия с населением, общественными и правительственными органами в вопросах оценки допустимости выявленного риска, выбора стратегии управления уровнями риска.

На кафедре экологии и БЖД Курганского государственного университета в последние годы ведутся работы по оценке влияния негативных факторов загрязнения окружающей среды на здоровье населения города Кургана и сельского населения Курганской области (Степанова Т., Рыбина И., Завьялова О., Махренкова С., Патракова Н. и др., 2005 -2012 гг.). 

Подробнее остановимся на некоторых результатах расчета индивидуальных канцерогенных, неканцерогенных («водных», аэрогенных и др.), популяционных рисков для жителей городов и административных районов Курганской области. Рассмотрим их на примере «питьевых водных» рисков и водозависимых патологий.

Таблица 1

Индивидуальный питьевой канцерогенный риск для жителей г. Кургана

	Наименование вещества
	Среднегодовые концентрации. 

Водопровод 

Арбинка
	Среднегодовые концентрации.

Водопровод 

Продольный
	SF
	Um
	Индивидуальный канцерогенный риск

	
	
	
	
	
	Арбинка
	Продольный

	Дихлорэтан 1,2
	0,006
	0,005
	0,0057
	0,00016
	9 х 10-7
	8 х 10-7

	Дибромхлорметан
	0,01
	0,013
	0,084
	0,0024
	2,4х10-5
	3,12х10-5

	4-х хлористый углерод
	0,0023
	0,0006
	0,13
	0,004
	9,2х10-6
	2,4х10-6


Окончание табл. 1

	Наименование вещества
	Среднегодовые концентрации. 

Водопровод 

Арбинка
	Среднегодовые концентрации.

Водопровод 

Продольный
	SF
	Um
	Индивидуальный канцерогенный риск

	
	
	
	
	
	Арбинка
	Продольный

	Хлороформ
	0,02
	0,0188
	0,0061
	0,00017
	3,4 х10-6
	3,1х10-6

	
	
	
	
	
	3,6х10-5
(2005 г.)
	3,5х10-5
(2005 г.)

	
	
	
	
	
	1,22х10-4 (2004 г.)
	8,9х10-5
(2004 г.)

	
	
	
	
	
	1,17х10-4 (2003 г.)
	1,5х10-4
(2003 г.)


Расчеты показали, что индивидуальный канцерогенный риск при употреблении водопроводной воды Арбинского и Продольного водопроводов для населения г. Кургана составил, соответственно, 3,6 и 3,5х10-5. Наиболее опасен он для населения города, употребляющего воду Продольного водопровода. Основной вклад приходится на дибромхлорметан.

Популяционный канцерогенный риск питьевого водопотребления для жителей г. Кургана.

Таблица 2

Результаты расчетов популяционного канцерогенного водного риска 
для жителей г. Кургана
	Наименование
 вещества
	CR Арбинка
	CR Продольный
	Арбинка

270000 чел.
	Продольный 70000 чел.

	Дихлорэтан
	8х10-7
	8х10-7
	0,216
	0,056

	Дибромхлорметан
	1,14х 10-4
	1,5х 10-4
	30,78
	10,5

	4-х хлористый углерод
	2,3х10-6
	2,4х10-6
	0,621
	0,168

	Суммарный
	1,17х 10-4
	1,5х 10-4
	31,59
	10,5


Суммарный водный канцерогенный популяционный риск при потреблении водопроводной воды значительно выше индивидуального и составляет свыше 200 дополнительных онкослучаев и характеризуется как средний.

Таким образом, только одновременное сопоставление профессиональных рисков и медико-экологических норм дает основу для ответа на вопрос о степени приемлемости того или иного риска для жителей конкретного региона, и, соответственно, возможностей его устойчивого развития.
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				Высшее профессиональное		Среднее профессиональное		Начальное		Общее среднее		Основное общее		Не имеющие основного

		Восток		5.2		19.8		31.8		23.3		19.2		1

		Запад		30.6		38.6		34.6		31.6

		Север		45.9		46.9		45		43.9
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				Марганец		Медь		ХПК		Нефтепродукты		Нефтепродукты2

		2008		2.8		3		0

		2009		20		5		4

		2010		5		4		2

		2011		6.1		3.1		0		3

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Женщины		Молодёжь в возрасте 16-29 лет		Инвалиды		4 кв

		Восток		51		24.8		5.6		20.4

		Запад		30.6		38.6		34.6		31.6

		Север		45.9		46.9		45		43.9
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